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Sobre O&0O

0&O0 es un asesor independiente lider en Europa en los sectores de los medios de comunicacion, el entretenimiento
y el deporte, que se centra en la politica publica, la estrategia y el comercio. Conocemos en profundidad la dindmica
competitiva de los sectores de la television, la radio, los informativos, la musica y la red, tanto en Europa como en
el resto del mundo. El hecho de centrar nuestro enfoque de manera exclusiva en los medios de comunicacion implica
que tenemos una comprensién profunda de las fuerzas que impulsan los cambios en el sector, y lo que esto significa
para las politicas publicas y las regulaciones.

Hemos trabajado ampliamente en temas relacionados con la regulacién audiovisual y las tendencias del mercado de
contenidos. Hemos trabajado con la Comisidon Europea en tres ocasiones para evaluar el impacto de la Directiva de
Servicios de Medios Audiovisuales (Directiva AVMS) en el sector de contenidos europeo. Hemos asesorado a
prestadores de contenidos y a organismos deportivos estadounidenses y europeos sobre las propuestas de la
Comisién Europea en materia de geobloqueo y sobre cdmo la naturaleza territorial de los derechos sustenta la
inversién en produccion y distribucidn en Europa, asi como sobre la revision de 2018 de la Directiva AVMS. Hemos
llevado a cabo varias revisiones reguladoras multiterritoriales para evaluar los diferentes enfoques en la aplicacion
de la regulacién audiovisual, cdmo difieren entre los territorios y por qué. En Australia, Canada, Irlanda y Singapur
hemos dirigido trabajos sobre la mejor manera de impulsar los contenidos locales, tanto para la industria como para
los responsables politicos. Y hemos evaluado el impacto en el ecosistema audiovisual de Reino Unido de un mercado
de contenidos cada vez mas global y lo que esto significa para los contenidos que reflejan la cultura britanica.

Ademas de nuestro trabajo en materia de politica publica y regulacion, O&0O ha asesorado a grupos globales de
medios de comunicacion, entretenimiento, telecomunicaciones y tecnologia en materia de estrategia, operaciones
comerciales e inversiones a nivel europeo y mundial. Esto incluye evaluaciones de derechos deportivos y de canales
de televisidn y apoyo estratégico para cadenas.

Oliver & Ohlbaum Associates Ltd 4
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Resumen ejecutivo

El sector audiovisual espaiol esta desarrollando un ecosistema sanoy
equilibrado

El sector audiovisual espafiol ha experimentado un fuerte crecimiento, al que han contribuido los prestadores
globales de SVOD, que realizan una importante contribucion a través de nuevas inversiones y oportunidades para
las productoras espafiolas. Esta inversion puede adoptar muchas formas, como la coproduccién, la licencia de
derechos, los engargos de produccidn, las pre-compras de derechos o los acuerdos de distribucion. Esta flexibilidad
permite a las productoras desarrollar proyectos con diferentes perfiles de riesgo financiero, lo que les ayuda a crecer.
Un enfoque regulatorio equilibrado, asegurara a Espafia seguir bien posicionada para convertirse en un polo
audiovisual internacional (Spain, Audiovisual Hub) en los proximos afios, apoyando el empleo, las habilidades, la
infraestructura y las exportaciones.

El sector audiovisual espafiol tiene un potencial significativo tanto en términos culturales como econdmicos. En el
periodo previo al COVID, los ingresos han crecido a niveles que duplican a otros territorios audiovisuales de la UE —
Alemania, Francia e Italia. Durante el periodo comprendido entre 2014-2019, Espaia crecié un 11,4%; Francia un
3,6%; Italia un 2,9% y Alemania un 4,2%*. El sector de la produccidn de cine y televisién ya gozaba de una sélida tasa
de rentabilidad con un 21 %, por encima de la media de la UE-27 (2018).2 El empleo también experimenté una
tendencia ascendente, con puestos de trabajo en el drea de produccion de cine y television que adelantaban al
crecimiento del sector en conjunto. Concretamente, entre 2013 y 2018, el empleo en el sector audiovisual crecié
sustancialmente, a una tasa compuesta anual del 4 % empleando a 76.000 trabajadores en 2018. La contribucion
mas notable viene de la produccion de peliculas y de videos y de la produccidon de programas de television, que
crecieron en promedio un 7 % y un 5 % al afio, respectivamente.?

Las previsiones apuntan a que Espafia se recuperara bien del impacto de la pandemia, pues para 2022 habrd
sobrepasado su nivel de ingresos de sector de 2019,* con una previsién de crecimiento de inversidn en contenido
del 7,2 % TCCA entre 2022 y 2025.° También se pronostica que Espafia superard su crecimiento en comparacion con
los sectores audiovisuales de otros paises de la UE y a escala global, entre 2020 y 2025. En concreto, se prevé que
Espafia continle superando a Francia, Italia y Alemania en el periodo 2022-2025 en términos de crecimiento anual,
tanto en los ingresos del sector audiovisual” como en el gasto total en contenido,® siempre sobre la base de un marco
regulatorio equilibrado. En este sentido, es importante destacar que estos otros territorios que generalmente tienen
cuotas o gravamenes de contenido mayores a los de Espafia, no alcanzan los niveles de crecimiento de ingresos e
inversién en contenido de Espaiia.

1 Omdia, PwC GEMO, analisis de Oliver & Ohlbaum, 2014-2019 TCCA

2 Eurostat, estadisticas para actividades de promocién de peliculas, video y programas de television

3 Ministerio de Economia y Empresa, Informe anual del sector de los Contenidos Digitales en Espafia, 2019

4 PwC GEMO 2021-2025

5 Ampere Analysis, sin contar adquisiciones

 pwC GEMO 2020 — 2025. TCCA del 6,4 % (Espafia) frentea un 2,5-4,5%

7 Omdia, PwC GEMO, Oliver & Ohlbaum analysis, 2021-2025P. Espafia 5,7 % frente a Francia (4,5 %), Italia (4,2 %), y Alemania (2,7 %) TCCA

8 Ampere Analysis, 2022P-2025P. Espafia 7,2 % frente a Francia (4,3 %), Italia (3,5 %), y Alemania (3,0 %) TCCA

Oliver & Ohlbaum Associates Ltd 5



Evaluacién del sector audiovisual espafiol y su contexto regulador de 0&0O INFORMACION LEGALMENTE PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Tabla 1: Crecimiento del sector audiovisual y la inversion en contenidos en paises seleccionados

Crecimiento compuesto : : :
( P Francia Italia Alemania

ELUE])]

Ingresos del sector
audiovisual (2021-2025P) 5,7 % 4,5% 4,2 % 2,7%

Inversion en contenido
(2022P-2025P) 7,2% 43% 3,5% 3,0%

Los servicios SVOD han crecido a lo largo de los Ultimos afios, convirtiéndose en una parte significativa de ese
ecosistema equilibrado que configura el audiovisual espafiol. En 2016, Espafia alcanzé 3,5 millones de suscriptores
de VOD, una cifra que llegé a los 16,3 millones en 2021. Al mismo tiempo, el segmento de televisién de pago en
Espafia ha superado al de Francia e Italia en los Ultimos cinco afios,® lo que sugiere que el crecimiento del segmento
de servicios SVOD en Espafia no ha llegado a expensas de su segmento de televisién de pago y sustenta la tesis de
que los servicios SVOD vy la oferta de la televisidn tradicional son complementarios en Espafia, también desde el
punto de vista del contenido.

llustracion 1: Cronologia del lanzamiento de los servicios VOD en Espaiia
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Fuentes: Andlisis Oliver & Ohlbaum

9 Omdia, PwC GEMO, Oliver & Ohlbaum analysis, 2016-2021
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Desde este ultimo dngulo, los servicios SVOD vy la television de pago en Espafia son complementarios, pues ofrecen
al consumidor espariol distintos tipos de contenido y una mezcla de géneros, con distintos paquetes y precios.
Ademds de servir a los consumidores espafioles un catdlogo de contenido internacional, los servicios globales de
SVOD estan invirtiendo en contenidos espafioles, lo que dota al pais de oportunidades de inversion particularmente
atractivas, dado que el espaiol es una lengua global. Con esto contribuyen y respaldan el contenido espafiol de alta
calidad.

Esto, unido a la continua inversion por parte de las cadenas locales, representa una oportunidad para las productoras
espafiolas para producir shows tanto para publicos locales como globales y desarrollar un portfolio de proyectos
complementarios para distintos servicios audiovisuales. Por su parte, los consumidores espafoles se benefician de
un aumento en las opciones y variedad de contenido de calidad, asi como de diversidad de servicios que compiten
por su atencion. Este nuevo ecosistema también conduce a un crecimiento en la inversion en contenidos. Ha habido
un aumento global en el gasto en contenidos y el sector de la produccidn espafiol ha demostrado ser capaz de
aprovechar la situacién.

llustracion 2: Gasto en contenido (sin contar adquisiciones) desglosados por fuente, Espafia, 2005-2025(P) (en m
€)
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Espafia es una fuente importante de exportacion de cine y televisidn y esta especialmente bien posicionada para
atraer inversidn extranjera y generar exportaciones por todo el mundo, gracias a la fuerza de su lengua, el comercio
y los lazos diplomaticos, en especial, con Estados Unidos y Latinoamérica.

El espafiol ocupa la segunda posicidn entre las primeras lenguas mas habladas del mundo (471 millones) después
del mandarin y se considera el cuarto idioma mas hablado por su nimero total de hablantes. Se espera que continte
expandiéndose mas alld de paises centro- y latinoamericanos. EE. UU. ya cuenta con la segunda poblaciéon de
hablantes de espafiol mas grande del mundo, solo por detrds de México, y se prevé que para 2050 un tercio de la
poblacién estadounidense hablara esta lengua.*®

10 7he Ethnologue 200, 2021; Forbes
Oliver & Ohlbaum Associates Ltd 7
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Ademids, Espafia ha demostrado ser un destino atractivo para los canales de televisidn internacionales que buscan
una licencia de la UE. En 2020, Espafia fue uno de los tres principales hubs en los que se establecieron los canales
internacionales, junto con Paises Bajos y Luxemburgo. Espafia ha dejado atrds a Reino Unido, que solia otorgar
licencias aproximadamente a la mitad de estos canales y ahora estd en torno a un 10 %, seguida de Francia, con un
6 %. La mayor parte de las licencias tienen su sede en Espafia.

El sector audiovisual espaifol supera a los territorios de la UE que tienen una
regulacion mas estricta

El éxito de Espafia se ha producido de forma orgdnica, con empresas extranjeras que han elegido invertir en Espafia
por las condiciones que ofrece. Esto incluye atractivos incentivos fiscales y un marco normativo estable, que hacen
de Espaiia un territorio competitivo. Los ingresos del sector audiovisual espafiol han crecido mas rapido, con una
tasa de crecimiento anual del 7,2 %, que los de Alemania (5,5 %), Francia (4,0 %) e Italia (2,2 %) en los ultimos cinco
afos!! El empleo en el sector audiovisual espafiol también ha crecido, especialmente en la produccién.?> Mucha de
la actividad de produccién que se habia retrasado por el COVID-19 ya esta de nuevo en marcha.

Entre 2014 y 2019, Espaiia liderd los paises que se comparan en el crecimiento general en inversion en contenidos
excluyendo adquisiciones, creciendo una media de 11,4 % al afio (mas del doble que Alemania, Francia o Italia). La
entrada de servicios SVOD fue un factor que contribuyé de manera clave a este crecimiento desde un principio, con
una inversion de este segmento en nuevo contenido espafiol que sélo en 2019 alcanzd los 158 millones de euros.*?

El ritmo de crecimiento de inversion total en contenido por parte del segmento de SVOD en Espaia ha sido
particularmente fuerte en los ultimos dos afos. En 2019, el gasto en contenido espafiol se encontraba en la franja
intermedia en relacidn con los territorios que aqui se comparan, pero en los ultimos dos afios se percibe una
aceleracién del crecimiento y Espafia ha avanzado hasta la primera posicién. El gasto de SVOD en adquisiciones ha
beneficiado tanto a las productoras como a las cadenas espafiolas (180 millones de euros solo en 2021, lo que
representa un incremento compuesto del 37,7 % entre 2016-2021).*

En cuanto a la recuperacion de la pandemia, las previsiones y los primeros signos sugieren que durante los proximos
cuatro afios habra un periodo de recuperacién constante del gasto espafiol en produccién (con mas fuerza que el
resto de los territorios comparados), apoyada de manera significativa por la contribucién del segmento SVOD, que
crecerd a un ritmo anual compuesto del 22,5 % al afio.*®

Si se compara la inversidn total en contenidos, incluyendo adquisiciones, de nuevo Espafia esta a la cabeza, con un
crecimiento en todos los segmentos: emisoras FTA, televisién de pago y SVOD. Espafia disfruté de un crecimiento
medio anual del 6,3 % en 2016 - 2021, frente a -2,6 % hasta un 2,9 % de los territorios de comparacion.'® Espafia
también tiene la tasa de crecimiento anual de la inversidén en contenidos mds alta prevista hasta 2025, con un
7,2 %Y

Mientras tanto, Espaiia es una fuente importante de exportaciones audiovisuales a nivel global, mostrando la cultura
y el talento espafiol al mundo. Esto se ve respaldado por la presencia global de los servicios SVOD que invierten en
contenidos espafoles.

11 omdia, PwC GEMO, anélisis de Oliver & Ohlbaum. 2016 - 2021, TCCA

12 Ministerio de Economia y Empresa, Informe Anual del sector de las TIC, Medios de Comunicacién y Audiovisual en Espafia, 2019

13 Ampere Analysis

14 Ampere Analysis

15 Ampere Analysis 2022-2025 TCCA. Ampere Analysis proporciona una estimacion de gasto para el segmento de servicios SVOD de Netflix y
Prime Video. Excluye el gasto en adquisiciones

16 Ampere Analysis 2016 - 2021, TCCA

17Ampere Analysis 2022 - 2025, TCCA en comparacion con el 3,0% al 4,3% en los territorios de comparacién

Oliver & Ohlbaum Associates Ltd 8



Evaluacién del sector audiovisual espafiol y su contexto regulador de 0&O INFORMACION LEGALMENTE PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Si comparamos los enfoques reguladores y el rendimiento del sector audiovisual de Espafia, Alemania, Francia e
Italia durante el mismo periodo, no hay evidencias de que sea necesaria una regulacién adicional en Espafia para
seguir despuntando en materia audiovisual. Aumentar la carga normativa, cuando los niveles de inversién en
contenidos han superado con creces las obligaciones legales establecidas hasta la fecha, como se refleja en los
correspondientes informes de la CNMC, puede crear costes de cumplimiento y cambiar el entorno empresarial
general para los inversores nacionales y extranjeros, asi como reducir su flexibilidad para adaptar los servicios a los
consumidores. Como muestran los datos anteriores, Espafia ha disfrutado de un crecimiento saludable en
comparacion con otros territorios que tienen un enfoque regulador mas restrictivo. Esto esta suponiendo una fuerte
contribucién a la inversion en obras europeas y a su circulacién, que es el objetivo de la Directiva de servicios de
comunicacién audiovisual de la UE.

Oliver & Ohlbaum Associates Ltd 9
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Introduccion

En un periodo de cambios significativos en el sector de los medios de comunicacién europeos y globales, por su
convergencia e internacionalizacién, el sector audiovisual (AV) espafiol tiene un potencial significativo tanto en
términos culturales como econémicos. En el periodo previo al COVID, ha crecido a niveles que duplican a otros
territorios audiovisuales de la UE, Alemania, Francia e Italia.’® El sector de la produccién de cine y televisién ya
gozaba de una sélida tasa de rentabilidad con un 21 %, por encima de la media de la UE-27 (2018).%° El empleo
también experimentd una tendencia ascendente, con puestos de trabajo en el drea de produccion de cine y
televisiéon adelantando al crecimiento del sector en conjunto. Concretamente, entre 2013 y 2018, el empleo en el
sector audiovisual crecié sustancialmente, a una tasa compuesta anual del 4 % empleando a 76.000 trabajadores en
2018. La contribucidn mas notable viene de la produccion de peliculas y de videos y de la produccion de programas
de televisién, que crecieron en promedio un 7 %y un 5 % al afio, respectivamente.?’ Espafia es una fuente importante
de exportacion de cine y television y esta especialmente bien posicionada para atraer inversidn extranjera y generar
exportaciones por todo el mundo, gracias a la fuerza de su lengua, el comercio y los lazos diplomaticos, en especial
con Estados Unidos y Latinoamérica. La reciente facilitacidon de visados ha apoyado este aspecto.

La pandemia del COVID-19 ha tenido un impacto significativo en el sector audiovisual en Espafia, pues interrumpid
la produccion de contenido en todo el pais, con una estimacién de 300 producciones activas suspendidas en marzo
de 2020.2! Sin embargo, las previsiones apuntan a que Espafia se recuperard bien, pues para 2022 habrd sobrepasado
su nivel de ingresos de sector de 2019,%2 con una prevision de crecimiento de inversidn en contenido del 7,2 % TCCA
entre 2022 y 2025 (sin contar adquisiciones).?> También se pronostica que Espafia superard su crecimiento en
comparacion con los sectores audiovisuales de otros paises de la UE y a escala global, entre 2020 y 2025.%* Para
lograrlo, resulta esencial retener el marco regulador correcto.

La Camara de Comercio de EE. UU. en Espafia (AmChamSpain) encargd este informe independiente a Oliver &
Ohlbaum Associates (O&O) para respaldar el debate. Se adopta aqui un enfoque con miras al futuro que se centra
en cémo consolidar de la mejor manera el considerable éxito reciente del sector audiovisual espafiol. El informe
abarca las siguientes secciones:

e Como ha evolucionado el sector audiovisual espaiol: se analizan las principales tendencias y evolucién del
mercado.

e Enquétérminosse puede comparar el sector audiovisual espanol con los principales territorios europeos:
se revisan las principales tendencias de mercado en Alemania, Francia e ltalia y se comparan con las de
Espaia.

e Enquétérminos se puede comparar la regulacion audiovisual espafola con la de los principales territorios
europeos: teniendo en cuenta los enfoques reguladores que se han adoptado en los territorios que aqui se
comparan para comprobar su aplicabilidad en el caso de Espaia.

e Cudles son los siguientes pasos para una regulacion audiovisual en Espafia: se comentan las opciones
reguladoras a la luz de los objetivos en las politicas publicas y realidades de mercado en Espafia.

18 —PwC GEMO 2016 — 2019, CAGR de 3,3 % (Espafia), frente al -0,1-1,3 %
19 Eurostat, estadisticas para actividades de promocion de peliculas, video y programas de television
20 \jinisterio de Economia y Empresa, Informe anual del sector de los Contenidos Digitales en Espafia, 2019

21 http://www.shootinginspain.info/en/news/spain-film-commission-takes-stock-of-the-impact-of-covid-19-on-the-audiovisual-industry

22 p\yC GEMO 2021-2025

23 Ampere Analysis

24 b\ C GEMO 2020 — 2025. CAGR del 6,4 % (Espafia) frentea un 2,5-4,5 %

Oliver & Ohlbaum Associates Ltd 10
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iComo ha evolucionado el sector audiovisual
espanol?

En esta seccion nos centramos en las caracteristicas del sector audiovisual espafiol. Para ello, abarcamos los servicios
SVOD, la television de pago y las cadenas en abierto (FTA) —tanto comerciales como de servicio publico. La intencién
es proporcionar una vision de la situacién de estos actores en el sector audiovisual espafiol, de su reciente
funcionamiento y cdmo se estan complementando estos participantes en el sector.

En nuestro analisis hacemos referencia a ‘la inversidn en contenido (sin contar adquisiciones)’, cuando un prestador
de servicios de comunicacidn audiovisual firma un contrato con un productor o una productora (o productores) para
producir un programa de televisidon, una serie o una pelicula; esta inversion puede adoptar distintas formas
contractuales dependiendo de lo que libremente acuerden el productor y el prestador de servicios de comunicacion
audiovisual en cada caso. A modo de ejemplo, la inversion puede consistir en una pre-compra de derechos para
determinadas ventanas de explotacidn de la obra, un acuerdo de distribucion por el que se licencian derechos de
distribucidon de una pelicula para su explotacidon en salas cinematograficas, una co-produccién, un encargo de
produccion, etc.

Nos referimos a ‘adquisiciones’ cuando un prestador adquiere una licencia de una obra. Esto implicara distintos
acuerdos de derechos y financiacion, dependiendo del proyecto y de los modelos de negocio de los prestadores y
de las compaiiias productoras.

La evolucidn en el sector audiovisual espainol refleja las tendencias globales

Los desarrollos en el sector audiovisual se pueden considerar bajo la éptica de las cinco fuerzas para el cambio de
0&O: el comportamiento del consumidor, el comportamiento del anunciante, el comportamiento competitivo, la
tecnologia y la regulacion. Cada uno de ellos se apoya en una gama de factores. Podemos ver esos mismos
impulsores principales en Europay en territorios globales clave. El sector AV espafiol refleja estas tendencias de alto
nivel:

e Comportamiento del consumidor: un cambio lento y constante, del consumo lineal al consumo a peticion,
que resulta mas marcado entre el publico joven. Las cadenas tradicionales se enfrentan al desafio de hacer
una transicion de los habitos de los consumidores y la publicidad a los servicios online y de competir en el
nuevo ecosistema online. Mientras tanto, los consumidores nunca habian tenido mejores opciones, en
términos de servicio y contenido, con servicios SVOD, que atraen a los consumidores para que se suscriban,
incluso en paises en los que, como sucede en Espafia, los servicios de pago tradicionalmente han tenido
menor penetracion.

e Aumento de intensidad competitiva: al competir por la calidad y ante el abanico de opciones en catalogo,
han surgido servicios SVOD, que invierten en contenido para atraer y retener a subscriptores. Las empresas
existentes han reaccionado adaptando su propia oferta, mientras que los estudios estadounidenses y las
cadenas europeas estan lanzando opciones ‘freemium’ o AVOD (con publicidad) como parte de su eje hacia
el mercado online. Tener el contenido adecuado resulta crucial —la competencia por las ideas de las
productoras es feroz y estd estimulando la calidad y variedad del contenido que se ofrece.

e Crecimiento de mercados de contenido global y regional: los servicios globales de SVOD y AVOD estan
proporcionando nuevas oportunidades de exportacion para productoras y cesionarios, tanto para formatos
como para programas ya completados, lo que les permite llegar a nuevos publicos internacionales y
normalizar el contenido subtitulado en todo el mundo. Esto también ha abierto oportunidades de
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financiacién, con acceso a mayores presupuestos y nuevos socios, y acceso al conocimiento para elaborar
contenido que pueda traducirse a otros mercados.

e Consolidacién de productoras: fuera de las super-indies globales, hay oportunidades para que el sector de
la produccidn europea crezcay se consolide en la regién, como ha demostrado la adquisicidn que la francesa
Mediawan ha hecho de la productora independiente espafiola Good Mood o su participacién minoritaria
en Weekend Studio, o la adquisicidon de 12 marcas de produccion de NENT Group por parte de Fremantle
en los paises nérdicos.

e Disponibilidad limitada de inputs: en algunos paises, la demanda de contenido estd incrementando la
presidn en los costes de produccién debido a las restricciones en la disponibilidad de recursos de produccion
y el tiempo necesario para desarrollar competencias o infraestructura. Estas tendencias se insertan en el
contexto de un cambio mayor en los habitos de consumo a lo largo de la segunda década del siglo XXI, lo
que ha supuesto una década compleja para el sector de la televisidn tradicional alo largo y ancho de Europa.
Mientras que en su momento los servicios de comunicacién audiovisual lineales competian entre ellos para
lograr la atencidn de los espafioles, en la era digital actual compiten con los juegos, las redes sociales y los
servicios VOD.

En el terreno de la television, el cambio en los habitos televisivos ha sido uno de los desarrollos mas visibles, y el
contenido a peticidon que ofrece la entrega via IP se esta convirtiendo en mainstream. En un primer momento, las
cadenas tradicionales comenzaron a ofrecer servicios BVOD (del inglés, broadcaster) y a gestionar el cambio hacia
el consumo a peticion. RTVE inicid este proceso relativamente pronto cuando, en 2008, lanzé RTVE a la carta. Le
siguieron servicios comerciales, como Yomvi (2011), de Telefénica, y Nubeox (2014), de Atresmedia. A partir de 2015,
los servicios BVOD continuaron innovando de manera paralela a la llegada de los servicios de SVOD globales; Netflix
entrd entonces en el mercado. Por ejemplo, Atresmedia lanzd Flooxer en 2015 para un publico joven y encargd una
nueva ficcion como Paquita Salas especialmente para su plataforma (que posteriormente licencié Netflix también).

Como los VOD se han asentado, el sector ha evolucionado y la creciente competencia hace que los consumidores
espafoles gocen de abundante contenido. Por ello, se han ido desarrollando expectativas hacia una mejor
agregacion de contenido, una mayor disponibilidad de dicho contenido y mas opciones de consumo (gratis y con
anuncios o de pago sin anuncios). Ademds de los beneficios de acceso a los servicios globales de VOD, los
consumidores espafoles han recibido nuevas ofertas de productos, tanto de los principales actores comerciales
como del servicio publico de RTVE vy las televisiones publicas autonémicas:

e Cadenas comerciales en abierto: Atresmedia introdujo Atresplayer Premium en 2019, con el que ofrecia a
sus suscriptores la opcion de pagar una cuota a cambio de una experiencia sin anuncios, Premium Exclusivo
(estrenos completos antes de su emision en abierto), Premium Preestreno (series que se estrenan para los
suscriptores una semana antes de su emision en abierto) y una programacion exclusiva. Este servicio ya ha
acumulado mas de 450.000 usuarios y ha producido una mayor innovacién. Por su parte, Mediaset ha
lanzado un servicio de pago OTT similar: Mitele Plus.

e Lacadena de servicio publico: RTVE también ha seguido desarrollando su oferta digital. RTVE Play (lanzado
en 2021), combina su servicio RTVE a la carta con su plataforma para publicos mas jovenes Playz, con los
gue aspira a generar una experiencia agregada aun mejor para el consumidor, que incluye subtitulos y
visionado offline.

o Prestadores de television de pago: Movistar se ha beneficiado de su posicion como principal plataforma
de television de pago y parte de un grupo de telecomunicaciones para liderar la transformacion de la
television de pago tradicional, comprometiéndose a realizar una inversion en ficciones originales, de alta
calidad, para su servicio VOD Movistar+. Los prestadores de servicios de comunicacion multicanal
internacionales, como la cadena titularidad de Disney, Fox, también han dado pasos en esta direccion.
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Las cadenas autondmicas han demostrado un espiritu innovador similar. La televisién catalana lanzé primero su
servicio BVOD, 3alacarta, en 2004, y lo relanzd en 2010 para permitir que sus usuarios cambiaran de servicios de
comunicacidn audiovisual a peticidn a otros en directo de manera fluida, con la posibilidad de acceder a contenido
adicional, nuevas asociaciones con smart TV, consolas de juegos y una nueva app. Si nos centramos en la actualidad,
en 2021 la cadena vasca EITB se asocié con Euskaltel para crear Euskalteka, un servicio digital Unico de contenido en
euskera. Mientras tanto, la CRTVG Galicia se ha asociado con la plataforma de streaming Twitch, con el objetivo de
ofrecer retransmisiones en directo que atraigan a un publico mas joven.

En resumen, aunque se han producido cambios en la forma en que los consumidores esperan disfrutar de los
contenidos, asi como en el sector audiovisual en su conjunto, las empresas han sabido responder con una oferta
digitalmente relevante para los consumidores espafioles, que cuentan con acceso a contenido en el momento y la
forma que elijan.

El sector ha experimentado un crecimiento constante relativamente estable

Esta evolucion positiva se ha combinado para mantener la relevancia e importancia del sector televisivo tradicional
espafiol en la era digital. La estabilidad de este sector se puede ilustrar si se considera la evolucién de la televisidn
de pago tradicional y los segmentos con financiacion publicitaria. La llustracion 3 muestra el crecimiento constante
de las suscripciones a la televisidn de pago y sus ingresos desde 2016. Se espera que continle asi, con una prevision
de crecimiento de suscriptores en el sector de 1,3 % para 2025 y de ingresos de 9 %.2°

llustracion 3: Suscriptores de television de pago e ingresos, Espaiia, 2016-2025(P) (millones de suscriptores y
millones de euros)

Suscriptores de television de pago en Espaiia, por tipo, Ingresos de televisién de pago en Espaifia, por tipo,
2016-2025P 2016-2025P
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Fuente: Omdia, Andlisis Qliver & Qhlbaum Fuente: Omdia, Andlisis Oliver & Ohlbaum

Del mismo modo, en la llustracién 4 puede observarse la estabilidad de las cadenas en abierto con financiacion
publicitaria en Espaiia, lo que demuestra que la reciente caida de ingresos por publicidad fue producto de la
pandemia del COVID-19 mas que un descenso sistémico a largo plazo. De hecho, los ingresos de TV Conectada y

25 Omdia, Oliver & Ohlbaum analysis
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Online (contenido de TV distribuido en paginas web, apps y consolas) han aumentado un 21,6 % al afio en el Ultimo
lustro, con mayor crecimiento proyectado.?® Mientras las cadenas contintan innovando en sus servicios online, se
espera que este segmento pueda compensar la pérdida de ingresos por la caida de espectadores lineales.

llustracion 4: Ingresos por publicidad en television, Espaia, 2016-2025(P) (en millones de euros)

Inicio de la pandemia del

1 : Prevision
: COVID 19 I >
2.165 2.154 2.184
o . 2.064 1.988 1.985 2.016 2.005  Total
1778 182 132 148 159] B8 TV Conectaday
89 Online*®

2122 2143 2127 5008

1.689 1.739 1.855 1.838 1.856 1842 CadenasdeTV

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022p 2023p 2024p 2025P

*Combina ingresos por contenido de codenas de TV distribuido en poginos web, apps, consolas
Fuentes: PwC GEMQ, Andiisis Oliver & Ohibaum

El COVID-19 ha tenido un impacto significativo en el sector, pero se esta recuperando

Desde las primeras fases de la pandemia del COVID-19, las cadenas experimentaron un rdpido descenso en sus
beneficios, motivado principalmente por el descenso en gasto de los anunciantes, que redujeron el gasto en
categorias completas pues las empresas se preparaban para un periodo de consumo reducido. En algunos casos,
este descenso en ingresos de las cadenas provocd que se redujeran los niveles de gasto total en programas para
preservar los beneficios o las reservas. Al mismo tiempo, la capacidad de las productoras para proporcionar
contenido se vio gravemente obstaculizada o cesd, casi de la noche a la mafana, y las pdlizas de seguros a menudo
no ofrecian cobertura, o lo hacian de manera parcial, combinado con retrasos a la hora de tramitar reclamaciones.
Todo ello tuvo un fuerte impacto en la comunidad de produccion de contenido audiovisual. Ademds, muchas
empresas tradicionales se estancaron, ya que dependen de una combinacion de contenido nuevo y de catalogo para
programar sus emisiones en directo. Desde entonces la situacién se ha reequilibrado, pues todas las empresas se
benefician de la capacidad de renovar las actividades de produccién.

Un ecosistema audiovisual con un nuevo equilibrio existe ahora en Espanay
esta impulsando el crecimiento

Las fuerzas de mercado y el cambio de las expectativas de los consumidores sobre el contenido y la distribucidn han
conducido de manera inevitable a una alteracion. Pero lo que ha surgido es un ecosistema con un nuevo equilibrio,
en el que los consumidores tienen muchas mds opciones que nunca, y el sector audiovisual espafiol esta creciendo.

26 p\yC GEMO, Oliver & Ohlbaum analysis
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Los servicios SVOD son ahora una parte importante de un ecosistema equilibrado

Tras el lanzamiento de los servicios de VOD por parte de las cadenas referidas anteriormente, desde 2015, surgieron
servicios de SVOD globales y, con ellos, mayores opciones entre las que elegir. Los consumidores espafioles tenian
amplias opciones de grandes catalogos de contenido a peticion, sin contratos a largo plazo o cuotas de instalacion
y, tipicamente, con opcion de disfrutarlo también libre de anuncios. Los servicios SVOD han crecido desde entonces
para convertirse en una parte significativa del ecosistema audiovisual espafiol; la llustraciéon 5 muestra cémo se ha
desarrollado en Espafia el panorama de los servicios de VOD.

llustracion 5: Cronologia del lanzamiento de los servicios de VOD en Espana

BVOD SVOD
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Prime Video Lite
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Nubeox VodafoneTV Rakuten TV Apple TV+ RTVE
(Atresplayer) Play
Mitele Plus
2014 (Mediaset)
Yomvi Play
DAZN
2014
Flooxer Atresplayer
(Atresmedia) Movistar+ HBO Espafa Playz (RTVE) Premium HBO Max SkyShowtime

Fuentes: Andlisis Oliver & Ohlbaum

Como se examinara mds adelante, si se tiene en cuenta el contenido que se ofrece, los servicios nacionales y globales
de VOD son distintivos y complementarios. Los servicios nacionales como Movistar+ o FlixOlé para las peliculas, le
ofrecen al publico una programacion local de calidad en una amplia gama de géneros. Los servicios globales como
Amazon, Netflix o HBO también ofrecen contenido local de calidad, a la vez que incluyen en su oferta titulos de otros
paises. En este sentido, los consumidores espafioles se benefician de un aumento en las opciones de contenido, una
mayor gamay una explosion de contenido de alta calidad como servicios que compiten por su atencién. Sin embargo,
en lineas generales, el contenido local sigue siendo la opcidon dominante; casi el 60 % elige ver contenido espafiol.

Los servicios de VOD han alcanzado popularidad entre los consumidores, como demuestra el aumento considerable
de suscriptores de VOD. En 2016, Espafia alcanzo 3,5 millones de suscriptores de VOD, una cifra que llegé a los 16,3
millones en 2021. La inversidn en el sector audiovisual esta en auge en Espania.

Como parte de este informe hemos encuestado a algunas empresas internacionales que tienen un compromiso de
inversidn a largo plazo en Espafia y estan contribuyendo a solidificar el pais como hub audiovisual internacional.

Por ejemplo, Warner Bros. ha coproducido, adquirido y distribuido cine espafiol durante veinte afios. En la
actualidad, como complemento, esta tomando una nueva direccion al invertir mas o producir peliculas con los
mejores directores y elencos espafioles, en reconocimiento al potencial de las peliculas espafiolas a nivel local y
global. También seguira asociada en su fondo de desarrollo conjunto con Atresmedia Cine. Live is Life (2021) se filmé
en Galicia, producida por Toni Novella (Volver, Dolor y Gloria, La piel que habito), escrita por Albert Espinosa (The
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Red Band Society) y dirigida por Dani de la Torre (Elite). Mientras tanto, la pelicula de animacién Moomios (4 Cats
Pictures) tiene un presupuesto, segun se informa, entre 11y 12 millones de délares, mostrando un escalamiento en
inversion por obra.?” Desde 2017 HBO también estd invirtiendo en programacion local, con producciones basadas
en el patrimonio cultural y |a historia de Espafia y con participacién tanto de directores y actores de renombre como
de talentos emergentes. Dichas producciones incluyen titulos como Patria, 30 monedas, Foodie Love y Escenario 0.2

Espafia es un importante hub europeo para Disney, con cerca de 80 servicios de comunicacién audiovisual lineales
que tienen licencia en el pais. Disney es también el distribuidor de peliculas lider en Espafia, y colabora con cineastas
y productoras espafioles para estrenar peliculas espafiolas en cines a nivel nacional e internacional, como en
Latinoamérica, en los ultimos 30 afios. También esta comprometida a complementar su actividad con nueva
inversiéon en producciones. Su equipo para Espafia ha anunciado la primera serie Disney+ Original en espafiol,
Balenciaga, sobre el disefiador de moda y creado por los ganadores de varios premios Goya: Jose Mari Goenaga, Jon
Garafio y Aitor Arregi. La nueva serie de ficcién “La ultima” tendra como protagonistas a Aitana y Miguel Bernardeau.
NBCUniversal, también presente durante mas 20 afios como distribuidor clave del cine espafiol, ha trasladado
recientemente sus servicios de comunicacion audiovisual lineales internacionales a Espafia. A mediados del 2022 ha
finalizado la serie “Vampire Academy” en Espaia, captando inversion local, en especial, en la region de Navarra,
donde se realizo el rodaje principalmente, dando asi empleo a cientos de miembros espafioles que integraron el
equipo e involucrando a mas de mil proveedores locales que apoyaron todas las fases de la produccién.?° También
en abril de 2022, Universal firmo un acuerdo con Buendia Estudios para co-desarrollar y producir series originales,
asi como adaptar los formatos de NBCUniversal para el mercado espafiol.

Netflix estd disponible en Espafia desde octubre de 2015. La primera pelicula para Netflix fue 7 afios, y la primera
serie a nivel local en 2016 fueron Las chicas del cable. En abril de 2019, inaugurd el primer centro europeo de
produccién en Tres Cantos, en Madrid (actualmente, el Unico de estas caracteristicas que Netflix tiene en la Unién
Europea). Recientemente, Netflix anuncié que ampliaria este hub al doble de su capacidad (cuya conclusion esta
prevista para final de 2022). La sede duplicara el nimero de platds (que pasan de cinco a diez) e incorporara nuevas
instalaciones de postproduccién. Las producciones para Netflix se ruedan en todo el territorio nacional y siempre de
la mano de partners locales (mas de 43 en los Ultimos seis afios y, en su mayoria, PYMEs). Precisamente, si se
contabiliza hasta junio de 2022, la compaiiia ha estrenado mas de 70 titulos producidos por toda la geografia
espafola, generando mds de 10.300 oportunidades laborales para reparto y equipos técnicos, asi como mdas de
61.800 dias de trabajo para extras. Una apuesta que continua de forma sdlida ya que, solo a lo largo de 2022, Netflix
planea haber lanzado 32 proyectos hechos en Espafia.3°

Prime Video empezd a invertir en producciones en Espafia en 2019, con “El Cid,” con Zebra Producciones, y “La
templanza”, con Atresmedia Studios. Rodd en un gran numero de localizaciones en Espafia, como Tenerife, Jerez,
Burgos, Soria o Madrid. En 2022 estrenara dos nuevas producciones: “Sin huellas”, con Zeta Studios, y “Un asunto
privado”, con Bambu Producciones, filmadas en Galicia, Levante y Cataluiia. En una nueva Politica de Inclusion,
Amazon Studios se ha comprometido con la representacién diversa y equitativa.3?

Otras empresas internacionales han alcanzado compromisos de produccién similares en Espaia, como ViacomCBS,
ahora Paramount. VIS, el estudio internacional de Paramount instalé su sede en Madrid en 2019, con una inversion
y un volumen de produccién cada vez mayor en contenidos originales para sus propios canales, plataformas

2 Warner Bros. Preps Santiago Segura, Oriol Paulo Albert Espinosa Movies - Variety

28 Desde abril de 2022, estas empresas forman parte de Warner Bros. Discovery, pero los ejemplos en este informe son anteriores a dicha
integracion.

29 https://www.navarrafilmindustry.com/mas-de-10-millones-de-inversion-prevista-en-navarra-durante-el-rodaje-de-la-primera-temporada-
de-la-serie-estadounidense-vampire-academy/

30 https://about.netflix.com/en/news/netflix-steps-up-its-support-for-spanish-fiction

31 https://www.gndiario.com/Amazon-Studios-politica-inclusion-manual-estrategias
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tradicionales de medios de comunicacion y cadenas y empresas de servicios SVOD. En estos tres afios VIS ha
trabajado junto a las principales productoras independientes de Espafia para producir titulos tan destacados como:
"Historias para no dormir", en dos temporadas; “Bosé”, biopic del artista, producido junto a Shine Iberia, "Dias
Mejores", en coproduccién con Zeta Studios; "La Novia Gitana", adaptacion del libro best seller homénimo, junto
con Diagonal TV; "Mentiras Pasajeras”, la primera serie de la productora El Deseo, productora con la que también
desarrolla la miniserie documental "Not a bride". Ademds, de otras producciones como el largometraje "Cuidado
con lo que deseas" coproducido con Morena Films, al igual que la serie "Las Invisibles"; temporadas 1y 2 de "Real
Dream", junto a Newtral y Exile content; "Parot”, en colaboracién con Onza Audiovisual, y la segunda temporada de
"Los Enviados". Estas, y hasta 14 nuevas producciones actualmente en desarrollo por VIS en Espaiia, suponen un
impacto importante en el sector audiovisual (como ejemplo, solo para la produccion “La Novia Gitana” se ha
contabilizado la creaciéon de 250 puestos de trabajo). De nuevo, en 2019, el grupo Mediapro, una organizacién
multinacional de medios con sede en Barcelona, lanzé su nuevo emplazamiento, The Mediapro Studio, en Madrid.3?
Mientras tanto, en 2020, en un movimiento que podria interpretarse como una respuesta al creciente compromiso
e inversion en Espafia por parte de otras empresas, dos de las compaiiias de medios de comunicacién lideres en
Espafia, Telefonica and Atresmedia, anunciaron el lanzamiento de una iniciativa conjunta, Buendia Estudios, que
invertird mas en la creacién y produccion de contenido audiovisual en Espafia.>® La empresa conjunta aspira a
incentivar el contenido espafiol y latinoamericano a escala global, ayudando asi a estimular la inversién en el sector
audiovisual espafiol y productoras independientes.

Espaina, Hub Audiovisual de Europa

Como parte de su estrategia Espafia Digital 2025 (ED2025), en 2021, el Gobierno espafiol lanzé el plan “Espafia, Hub
Audiovisual de Europa”, cuyo objetivo es ayudar a incentivar el sector audiovisual en Espafia mediante la mejora del
atractivo global del pais como centro para actividades de produccion e inversidn. La iniciativa expone un plan para
construir sobre la posicion existente de Espafia en el sector audiovisual global y las ventajas del mundo
hispanoparlante, ademas de capitalizar el actual panorama regulador favorable en Espafia.>* Los planes abarcan
varias areas de actividad para transformar el ecosistema audiovisual: incrementar la cantidad de contenido
producido en Espafia en un 30 % para 2025; aumentar el acceso de los ciudadanos a contenido producido en Espafia;
crear unos nuevos canales de distribucidon y marketing; desarrollar ain mas un sector rentable econémicamente y
sostenible; y mejorar la monetizacidn del contenido audiovisual por parte de sus creadores.

En conjunto, el Plan contempla una inversién publica de mas de 1600 millones de euros entre 2021 y 2025, que se
obtendra del presupuesto espafiol y de fondos de la UE. Gran parte de esta cifra (algo mdas de 1300 millones de
euros) se compone de inversiones en la mejora de instrumentos financieros, como los incentivos fiscales disponibles
para las actividades de produccidn. El resto se asigna al desarrollo de formacién y destrezas (15 millones de euros),
reformas de regulacién y en la reduccion de barreras administrativas en las actividades de produccion (18 millones
de euros), digitalizacién de las actividades espafiolas de contenido de produccion, promocién e internacionalizacion
del sector y la atraccidn de inversién internacional (240 millones de euros).*®

El Plan desarrolla una nueva legislacion introducida en 2020, que incrementa las bonificaciones fiscales para
producciones internacionales del 25 % al 30 % en el primer millén de euros que se invierta en Espafia, mientras que
también se incrementa el limite general para una bonificacién fiscal total de 10 millones de euros, el triple que en

32 https://variety.com/2019/tv/global/mediapro-unveils-the-mediapro-studio-34-series-production-slate-1203165774/

33 https://www.telefonica.com/en/communication-room/buendia-estudios-is-established-a-production-company-of-audiovisual-contents-in-

spanish-for-the-domestic-and-international-market/

34 plan “Espafia, Hub Audiovisual de Europa”, p. 7

35 plan “Espafia, Hub Audiovisual de Europa”, p. 79
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su nivel anterior.3® Esto pretendia convertir a Espafia en un destino atractivo para las producciones internacionales,
como minimo a la altura de sus homdlogos europeos, mientras que el plan “Espafia, Hub Audiovisual de Europa”
tiene la ambicién de dar mas protagonismo a Espafia tanto en la regidn europea como a escala global. Ademas de
este plan, una propuesta para revisar la Ley del Cine aspira a fortalecer y modernizar los regimenes fiscales de apoyo
publico para peliculas y otras producciones audiovisuales y también para que apoyen la herencia cinematografica.

La inversidon extranjera es un complemento vital para las iniciativas del gobierno y un recurso clave para alcanzar sus
objetivos politicos. Aporta un desarrollo de infraestructura, competencias y nuevas oportunidades creativas para el
talentoy las historias espafiolas, permitiéndoles llegar a publicos nacionales e internacionales, reforzar su reputacion
y crecer. Esto deberia beneficiar a todo el ecosistema audiovisual espafiol.

36 Real Decreto — Ley 17/2020, de 5 de mayo
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¢En qué términos se puede comparar el sector
audiovisual espanol con el de los principales
territorios europeos?

Como se ha visto anteriormente, el desarrollo de mercado en el sector audiovisual espafiol indica la existencia de un
entorno positivo para la creacidon de una rica variedad de contenido local, con el plan del Gobierno “Espafia, Hub
Audiovisual de Europa”, que representa un compromiso para fortalecer el ecosistema aln mas. En esta seccidn,
analizamos la situacion de Espafia en comparacion con otros hub audiovisuales europeos: Alemania, Francia e Italia,
para evaluar las diferencias en caracteristicas claves del sector audiovisual (como el tamafio y la estructura). Esto es
importante para entender el entorno competitivo en el que opera el hub audiovisual espaiol a la hora de decidir
como apoyar de una mejor manera el desarrollo del ecosistema audiovisual en el pais.

Deberia sefalarse que, en general, estos territorios tenian mas regulacion que Espafia durante el periodo que se
trata en esta seccion. Por ejemplo, Francia y Alemania aplicaban una tasa, amplidandola a servicios dirigidos a sus
territorios desde 2018 y 2017, respectivamente. Mientras tanto, Francia tenia una obligacién de inversién para
servicios lineales y de VOD establecidos en su territorio y un porcentaje de la cuota de catdlogo para servicios de
VOD con sede en Francia, con una subcuota para la lengua francesa. Italia también tenia una obligacion de inversién
lineal y la opcidén de incluir una contribucién econdémica o un porcentaje de la cuota de catdlogo para servicios VOD
establecidos en Italia. Las reglas planteadas en 2011, con un periodo de transicidn, se reforzaron en 2017.3” Como
veremos en la seccion 3, Francia e Italia han ampliado parte de esta regulacidén cuando se han transpuesto la revision
de 2018 de la Directiva AVMS. Las previsiones sugieren que Espafia superara al resto de paises en términos de
crecimiento y desarrollo del sector audiovisual, si sigue contando con un marco regulador equilibrado.

El sector audiovisual espainol ha experimentado un fuerte crecimiento frente a
otros sectores principales europeos

La llustracion 6 establece las dimensiones del sector en materia de ingresos en Espafia, Francia, Italia y Alemania, y
su desglose por segmento. En relacion con los territorios que aqui se comparan, la economia audiovisual de Espafia
es menor, con un peso de 5.700 millones de euros, comparados con los 13.700 millones de euros (Francia), 9.200
millones de euros (Italia) y 20.600 millones de euros (Alemania). EIl menor tamafio del sector espafiol se puede
explicar mediante factores que incluyen una menor poblacién y una economia menor en conjunto.

Ademas, el sector audiovisual espafiol podria definirse por una fuerte dependencia de la publicidad televisiva, que
representa el 32,8 % de los ingresos totales (comparado con el 22,7 % de Francia, el 32 % de Italia y el 20,7 % de
Alemania).

37 Observatorio Audiovisual Europeo, ‘Mapping of national rules for the promotion of European works in Europe’, 2019.
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llustracion 6: Ingresos del sector audiovisual por tipo, Espafia, Francia, Italia y Alemania, 2021 (en millones de
euros)

20643 Total
Financiacién
publica
13745
Publicidad TV
9243
Television de
5667 pago
888 1058 1284 1280 AVOD
Espafa Francia Italia Alemania

Fuente: Omdia, PwC GEMO, Andlisis Oliver & Ohlbaum

Hay amplias tendencias globales que estdn presentes en los sectores audiovisuales de la UE mas importantes y que
han influido en la evolucién de los ingresos de los principales segmentos.

e Se prevé que los segmentos de servicios SVOD, que han crecido rdapidamente a razén de 57-80 % TCCA en
los ultimos cinco afos, disminuyan su crecimiento anual a un 10 % hasta 2025.

e El descenso de ingresos que estd sufriendo la publicidad televisiva en los Ultimos cinco afios, motivado en
particular por los efectos adversos de la pandemia del COVID-19. Se prevé que este segmento se recuperara
en los préximos afios, con ritmos de crecimiento en torno a un 2 % por afio hasta 2025.

El segmento de televisién de pago muestra una historia mas compleja, con excelentes resultados en el mercado
aleman y un crecimiento anual de 7,5 % en los Ultimos 5 afos, en contraste con el declive del mercado italiano, que
ha experimentado una tasa media de crecimiento del -1,9 %. Los segmentos de televisién de pago en Espaia y
Francia se encuentran entre estos extremos, con una tasa constante de crecimiento medio de 3,2 % y 1,9 %,
respectivamente, durante los ultimos 5 afos.
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Espafia estd obteniendo unos excelentes resultados y demuestra tener un enorme potencial. En primer lugar, los
ingresos totales del audiovisual espafiol han crecido a un 7,2 % al afio entre 2016 y 2021 y se prevé que continuaran
en un 5,7 % hasta 2025 —excediendo asi los resultados de Francia, Italia y Alemania. Esto ha ocurrido, en parte, como
resultado de un segmento de servicios espafioles de SVOD, cuyo crecimiento ha superado en los Ultimos cinco afios
a los territorios que aqui se comparan, con un crecimiento proyectado entre 2021 y 2025, solo por detras de
Alemania.

Al mismo tiempo, el segmento de televisidén de pago en Espafia ha superado al de Francia e Italia en los Ultimos cinco
afios. Esto sugiere que el crecimiento del segmento de los servicios SVOD en Espafia no ha llegado a expensas de su
segmento de televisidon de pago y sustenta la tesis de que los servicios SVOD y la oferta de la televisién tradicional
son complementarios en Espaia, pues ofrecen al consumidor espafiol distintos tipos de contenido y una mezcla de
géneros, como también distintos paquetes y precios.

Ademds, Espaiia ha demostrado ser un destino atractivo para los canales de televisidn internacionales que buscan
una licencia de la UE. En 2020, Espafia fue uno de los tres principales hubs en los que se establecieron canales de
televisidn internacionales, junto con Paises Bajos y Luxemburgo. Espaia ha dejado atras a Reino Unido, que solia
otorgar licencias aproximadamente a la mitad de estos canales y ahora esta en torno a un 10 %, seguida de Francia,
con un 6 %. La mayor parte de las licencias tienen su sede en Espafia.®® Esto representa un importante voto de
confianza en el estado actual del marco regulador espafiol y sus medidas de apoyo, en el que se incentiva la inversion
extranjera por parte de servicios de comunicacion audiovisual lineales.

Espafia también muestra excelentes resultados en términos de inversidon en
contenidos

La inversidn en contenido (sin contar adquisiciones) ha estimulado el crecimiento en los sectores audiovisuales. El
desglose de esta inversion se ilustra en la llustracién 7. En gran medida, se siguen las tendencias que ya se
identificaron cuando se exploraron los ingresos del audiovisual: los niveles absolutos de inversién de Alemania son
los mas altos, seguidos por los de Francia; y aunque Italia va por delante de Espaifia en materia de ingresos, el nivel
de inversidon de Espafia supera al de Italia —quizds debido a la exportabilidad global del contenido en lengua
espafiola.®®

38 Observatorio Audiovisual Europeo, base de datos MAVISE 2020, junio de 2021.

39 Se muestra la cantidad invertida en la produccion de nuevo contenido de ciney TV, incluida la coproduccién. El Ampere Analysis ofrece una
estimacidn del gasto de Netflix y Prime Video para el segmento de VOD. Este excluye el gasto en licencias de contenido (adquisiciones).
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llustracion 7: Inversion en contenido por fuente, sin contar adquisiciones, Espana, Francia, Italia y Alemania,
2021 (en millones de euros)

3643 Total
— Servicios SVOD*
Television de pago
2569 1223 Cadenas
! comerciales

1441
843

Cadenas publicas

Espafia Francia Italia Alemania

Nota: *Segmento SVOD una estimacién de Ampere del gasto de Netflix y Amazon
Fuente: Ampere Analysis, Andlisis Oliver & Ohlbaum

Tabla 2: Crecimiento agregado en gasto total en contenidos por tipo de compaiiia en Francia, Alemania; Italiay
Espafia (TCCA), 2005-2021 (excluyendo noticias y deportes)

2005-2014 2015-2018 2019-2021
Free to Air 1.1% 2.4% (2.4%)
Pay TV 0.0% 2.3% 12.4%
SVoD n/a 130.1% 38.4%
Total 0.9% 5.1% 5.3%

Note: Combinesspend for France, Germany, Italy, Spain. Excludes news and sports spend
Source: Ampere, Oliver & Ohlbaum analysis

En Franciay Alemania, los servicios de television publica son los principales contribuyentes, ligados a los altos niveles
de financiacidén publica en ambos paises (un canon de television y una cuota de radiodifusion) y al papel de las
cadenas publicas como piedra angular de la inversidon en nuevo contenido local. En Espafia e Italia, por otra parte,
las cadenas comerciales en abierto tienen un papel relevante a la hora de financiar contenido. Por otro lado, en el
ambito de los SVOD, en Espafia se han convertido en uno de los mayores inversores en nuevo contenido, junto con

las cadenas comerciales.

Oliver & Ohlbaum Associates Ltd 24



Evaluacién del sector audiovisual espafiol y su contexto regulador de 0&O INFORMACION LEGALMENTE PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Las tendencias a largo plazo en la inversién en contenido de estos paises han seguido en gran medida la misma
trayectoria que Espaiia: estancamiento en los afios posteriores a la crisis econémica de 2008, un crecimiento robusto
tras la recuperaciéon econdémica general y la llegada de la competencia por los servicios SVOD y, mas tarde, el
descenso en estos dos ultimos afios debido al impacto de la pandemia. Aunque estas amplias direcciones son
comparables, los paises difieren en cuanto a la velocidad de su evolucién. En especial, merece la pena poner el foco
en las tendencias de los afios anteriores al COVID, y después de la llegada de los servicios SVOD (2014-2019), no solo
porque cabria decir que este periodo representa el periodo mas relevante para evaluar los ecosistemas (ya que estd
libre de impactos externos), sino también debido al grado en que difieren las trayectorias de los ecosistemas de los
distintos paises.

Durante este periodo, Espafia liderd los paises que se comparan en el crecimiento general en inversion en contenido,
creciendo una media de 11,4 % al afio (mds del doble que Alemania, Francia o Italia, sin contar adquisiciones). En
Espafia el crecimiento se ha producido en los diferentes segmentos, incluyendo las televisiones tradicionales y los
servicios SVOD. Esto contrasta con Francia, donde la inversién de la cadena publica se estancé en ese mismo periodo,
e ltalia, pais en el que el segmento de las cadenas comerciales se estancd. Este es un buen prondstico para el
ecosistema de contenido espafiol, lo que sugiere que Espafia puede volver a un crecimiento amplio y robusto como
parte de su recuperacién de la pandemia.

El ritmo de crecimiento de inversidon total en contenido por parte del segmento de SVOD en Espafia ha sido
particularmente fuerte en los Ultimos dos afios, vinculada a su mayor presencia en el mercado. El gasto de servicios
SVOD en adquisiciones ha beneficiado tanto a las productoras independientes como a las cadenas espaiolas.

Se reflejan lineas similares en las tendencias de inversidn en largometrajes en 2014-2019. La llustracién 8 subraya
como Alemania, Espafia e Italia han experimentado un crecimiento consistente en inversién, con niveles de
crecimiento anual medio de 4-7 % entre 2015 y 2019. El cine ha recibido un estimulo gracias a la entrada de empresas
internacionales de servicios SVOD y su inversidn en contenido, cuyo objetivo es fomentar el nimero de suscriptores.
Cabe sefialar que Francia destaca por el descenso de sus presupuestos en largometrajes, un caso Unico entre el resto
de los paises que se comparan.
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llustracion 8: Presupuestos de largometrajes, Espafia, Francia, Italia y Alemania, 2015-2019 (en miles de millones

de euros)

Alemania
Francia

Espafia

Italia

2015 2016 2017 2018 2019

Nota: Alemania incluye todas las peliculas (incluidas las coproducciones minoritarias)
Fuentes: OBS, Andlisis Oliver & Ohlbaum

TCCA 15-19

6,6 %
-3,7%

4,8%

4,1%

La pandemia del COVID-19 y sus efectos en el ecosistema de produccidén (como se argumenta en seccion 2) tuvo un
gran efecto en lainversidn en contenido. El segmento de las cadenas comerciales espafiolas (una parte fundamental
de su ecosistema) recibié un impacto comparativamente mas fuerte que el del resto de paises que se comparan. Por
otro lado, la inversion por parte de servicios SVOD ha seguido disparandose, lo que ha ayudado a Espaiia a liderar el

conjunto de paises que se comparan en materia de crecimiento en inversién en contenidos.

En cuanto a las perspectivas futuras, el crecimiento de los ingresos de entre un 3 y un 7 % TCCA esta proyectado en
los paises que se comparan, ya que los sectores de produccién buscan continuar su recuperacion post-COVID. No

obstante, en términos globales se prevé que Espafia se recupere con fuerzas del COVID en 2022-25 (con mas fuerza
que sus paises vecinos), apoyada de nuevo de manera significativa por la contribucién del segmento de servicios
SVOD. La Tabla 3 resume estas tendencias de gasto total en contenido a largo plazo e incluye futuras proyecciones.

Tabla 3: Gasto total en contenido, Espaiia, Francia, Italia y Alemania, 2005-2025(P) (%)

05-07 07-14 14-19 19-21 22-25P
Espaiia 8,0% -3,0% 51% 8,9% 7,2%
Francia 2,9% 2,8% 2,9% 3,7% 4,3%
Italia 8,5% -3,4% -0,5% 3,3% 3,5%
Alemania 3,4% -1,6 % 3,1% 1,4% 3,0%

Fuentes: Ampere Analysis, Andlisis Oliver & Ohlbaum
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Espafa ha tratado de atraer inversion activamente y, en estos momentos, lidera
la competencia

Como se ha visto, gracias al apoyo por la llegada de empresas globales, Espafia se ha convertido en un destino
importante para las actividades de produccién de contenido. Por supuesto, no es la Unica que atrae inversién.

Europa se ha beneficiado durante mucho tiempo de las inversiones de compafiias globales de contenidos y
distribucidn para servicios de comunicacidn audiovisual lineales y peliculas exhibidas en cines. Ahora los estudios
estadounidenses y los servicios globales de SVOD estan reforzando esta situacién. Por ejemplo, Disney se ha
comprometido a incrementar sus producciones originales europeas, al menos 60, para 2024, y recientemente, volvio
a comprometerse a doblar su produccién.

Alemania destaca por sus niveles de inversidn, aunque esto también ha coincidido con una mayor disponibilidad de
instalaciones de produccion durante el COVID-19. Netflix abrié una oficina en Berlin en 2021 y anuncidé un plan para
invertir 500 millones de euros en 80 producciones en lengua alemana para 2023 en la region DACH o Europa
germanoparlante. A esto le siguié el lanzamiento de un programa acelerador para guionistas en lengua alemana® y
la adquisicidn del estudio de VFX con sede en Munich, Scanline VFX*'. Prime Video, el primer servicio SVOD que
lanzd una produccion original local en Alemania con You are wanted, también ha sido activo en la produccion de
contenido en los Ultimos afios*? y en 2021 reforzé su compromiso de produccidon de contenido en Alemania con el
anuncio de varios titulos nuevos.** A comienzos de 2022, el inversor estadounidense TPG completé una adquisicion
con participacién mayoritaria del famoso Studio Babelsberg alemdn,** demostrando el atractivo del mercado para
inversores internacionales fuera de la comunidad de produccién.

En Francia, WarnerMedia Francia se ha comprometido a incrementar el desarrollo y la produccion de peliculas
locales para su estreno en cines y en HBO Max, como Simone, una mujer del siglo. Netflix abrié oficinas en Paris en
2020 y ha desarrollado 24 titulos franceses desde que lanzé su servicio en Francia en 2014 (antes de que se aplicara
en Francia la revisién de 2018 de la Directiva AVMS), por detras del nivel de inversidén de Espafia en este mismo
periodo. Finalmente, Italia ha atraido actividad a un ritmo mas lento que en el resto de los territorios que aqui se
comparan incluyendo una revisién de 300 millones de euros de los reputados Cinecitta Studios que se completara
en 2026.%

Potencial global de programacion

Una cuestién importante cuando se comparan los ecosistemas audiovisuales de estos paises es comprobar hasta
qué grado sus programas se exportan a un publico global y son bien recibidos a nivel mundial.

El espafiol ocupa la segunda posicién entre las primeras lenguas mas habladas del mundo (471 millones) después
del mandarin y se considera el cuarto idioma mas hablado por su nimero total de hablantes.*® Se espera que
continle expandiéndose mas alla de paises centro- y latinoamericanos. EE. UU. ya cuenta con la segunda poblacion
de hablantes de espaiol mas grande del mundo, solo por detras de México, y se prevé que para 2050 un tercio de

40 https://about.netflix.com/en/news/netflix-promotes-next-generation-of-german-language-screenwriters-and

41 https://www.nytimes.com/2021/11/22/business/netflix-scanline-acquisition.html

42 https://advanced-television.com/2020/12/10/amazon-commits-e500000-to-german-entertainment-industry/

43 https://variety.com/2021/streaming/global/amazon-german-series-gryphon-1234898144/

a4 https://press.tpg.com/news-releases/news-release-details/tpg-real-estate-completes-acquisition-studio-babelsberg-ag

45 https://variety.com/2021/film/news/cinecitta-chief-nicola-maccanico-details-plan-to-make-iconic-studios-top-european-production-hub-

1235013489/
46 The Ethnologue 200, 2021

Oliver & Ohlbaum Associates Ltd 27



https://about.netflix.com/en/news/netflix-promotes-next-generation-of-german-language-screenwriters-and
https://www.nytimes.com/2021/11/22/business/netflix-scanline-acquisition.html
https://advanced-television.com/2020/12/10/amazon-commits-e500000-to-german-entertainment-industry/
https://variety.com/2021/streaming/global/amazon-german-series-gryphon-1234898144/
https://press.tpg.com/news-releases/news-release-details/tpg-real-estate-completes-acquisition-studio-babelsberg-ag
https://variety.com/2021/film/news/cinecitta-chief-nicola-maccanico-details-plan-to-make-iconic-studios-top-european-production-hub-1235013489/
https://variety.com/2021/film/news/cinecitta-chief-nicola-maccanico-details-plan-to-make-iconic-studios-top-european-production-hub-1235013489/

Evaluacién del sector audiovisual espafiol y su contexto regulador de 0&O INFORMACION LEGALMENTE PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

la poblacidon estadounidense hablard esta lengua.*” En cambio, hay 267 millones de hablantes de francés como
primera o segunda lengua, 141 millones de alemdn y 68 millones de italiano.*® Esto significa que hay un publico
importante para el contenido en espafiol.

El contenido subtitulado o doblado también estd ganando una progresiva aceptacién por parte del publico
angloparlante, ya que el nimero de éxitos internacionales sigue creciendo. Esto atrae a un mercado aiin mayor y
ofrece una oportunidad para las ventas globales de contenido. Varias producciones espafiolas se han convertido en
éxitos internacionales. Patria y 30 monedas (HBO), Elite (Netflix), Vis a vis (Antena 3/ Fox) y Médico de Familia
(Telecinco) han registrado un interés significativo en muchos territorios de habla no espafiola. Se estima que la
demanda per capita de series en espafiol en 2021 (de enero a septiembre) fue la mds alta en India, con Francia, Rusia
e Italia entre los cinco mercados mds importantes, junto con Espafia, en términos de demanda.*

El contenido espafiol tiene el potencial de viajar con éxito a distintas regiones. Por consiguiente, las productoras
espafiolas estan experimentando una importante fase de expansion internacional. Compafiias de produccién-
distribucién como Mediapro Studio, Onza Entertainment, Secuoya Studios y Buendia Estudios estan abriendo nuevas
sedes en el continente americano para sacar el maximo provecho a la demanda global de contenido y talento
espafol, lo que implica nuevas oportunidades de coproduccion internacional. A menudo incluyen servicios globales
de SVOD, por ejemplo, The Mediapro Studios ya ha completado la serie Las Bravas, una coproduccién con
WarnerMedia para HBO Max.>°

Los factores reguladores que han apoyado este entorno de éxito se detallaran en la siguiente seccidn.

47 https://www.forbes.com/sites/soniathompson/2021/05/27/the-us-has-the-second-largest-population-of-spanish-speakers-how-to-equip-
your-brand-to-serve-them/?sh=486953¢c2793a

48 The Ethnologue 200, 2021. El alemdn incluye la variedad estdndar y la suiza
49 https://www.parrotanalytics.com/insights/which-spanish-language-series-are-conquering-the-world/
50 Variety, ‘Spanish TV Fiction Eyes the Americas as It Promotes New Voices at Home’, enero de 2022
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¢En qué términos se puede comparar la
regulacion audiovisual espanola con la de los
principales territorios europeos?

La regulacion es una de las herramientas clave que tiene Espafia a su disposicion para apoyar sus ambiciones de
desarrollar un hub audiovisual europeo. Al mismo tiempo, hay un elemento de riesgo. Una regulacién innecesaria o
ineficaz podria dificultar el desarrollo del sector audiovisual espafiol para empresas nacionales —ya sea para el
talentoy el equipo, productoras, cadenas de pago o en abierto o servicios VOD—y hacerlo, por tanto, menos atractivo
para la inversidn extranjera que sus mercados vecinos o a nivel global. En lineas mas generales, como uno de los
principales mercados del audiovisual europeo y uno de los “cuatro grandes” Estados Miembros de la UE, la decisién
espafiola tiene potencial para influir en la direccion de las politicas en la UE y en la futura libertad de los prestadores
de servicios de comunicacidn audiovisual para que elijan invertir en un hub espafiol.

Tras haber evaluado en la seccion 3 la relativa fortaleza de los principales mercados audiovisuales europeos que se
comparan en este informe, en esta se compara el enfoque espaiol en las politicas industriales y de medios con los
de Alemania, Francia e Italia. También examinamos la cuestion de la propiedad intelectual en el sector de la
produccioén.

Enfoques disponibles y una comparacion de los contextos reguladores

La mejor manera de fomentar un ecosistema nacional de contenidos robusto y sostenible se ha convertido en un
importante debate sobre politicas tanto para el cine como para la televisidon en Europay en territorios globales clave.

Alli donde se demuestra que la intervencion publica es necesaria, una de las principales herramientas disponibles
para los gobiernos son las politicas industriales, como los incentivos de produccidn, los cuales estdn disefiados para
alentar y fomentar la innovacion, inversion y competitividad nacional y para atraer inversion extranjera. A cambio,
pueden estimular el crecimiento, el empleo y las exportaciones y reflejar la diversidad linglistica y cultural para
ciudadanos locales y también de todo el mundo. Como se muestra en las secciones 2 y 3, Espafia es lider en Europa
en este aspecto, como ilustran sus politicas establecidas para proporcionar un atractivo marco normativo y fiscal
para el sector audiovisual y su reciente plan “Espafia, Hub Audiovisual de Europa”. Podria definirse como un enfoque
abierto y con miras al exterior, destinado a aprovechar las oportunidades de transformacion digital e
internacionalizacion para “favorecer su desarrollo al ritmo que marca el crecimiento global” —como un hub de
inversién internacional y un marco de negocio con el que exportar contenidos y servicios espafioles, y atraer el mejor
talento global. En la siguiente seccidn se compara el enfoque espafiol y su nivel de politicas industriales de incentivos
fiscales con Alemania, Francia e Italia.

Incentivos fiscales

Los incentivos fiscales de producciéon son una fuente de financiacién con tradicion en la produccion de cine y
television. En estos ultimos afios, muchos paises europeos han introducido o revisado sus subsidios estatales y sus
incentivos fiscales relacionados con la produccidn audiovisual para atraer inversion extranjera.

Espafia es un destino cada vez mas popular para las producciones internacionales y en 2020 este estatus lo reforzé
aln mas con la revisidn de los incentivos fiscales existentes para actividades de produccién. La bonificacidn a nivel
nacional se incrementd hasta un 30 % por cada milléon de euros que se gastase en Espafia, con un tope maximo por
proyecto de 10 millones de euros. Una caracteristica interesante del sector audiovisual espafiol es el nivel adicional
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de incentivos fiscales disponibles en algunas de las Comunidades Autéonomas. Por ejemplo, en Canarias el nivel de
bonificacidn fiscal estd establecido en el 50 % por cada milléon de euros de gasto en la regidn (o 54 % para algunas
producciones de cine) y 45 % a partir de ahi, con un limite actual por proyecto de 10 millones de euros,*! mientras
que en Navarra hay un crédito fiscal del 35 %; ambos incentivos exceden el régimen nacional.>? El plan “Espafia, Hub
Audiovisual de Europa” también contiene propuestas para ampliar proyectos elegibles para su financiacion por parte
del Instituto de Crédito Oficial (ICO) y para financiaciéon empresarial directa de ENISA, con el objetivo de ofrecer
garantias publicas gestionadas de forma profesional que faciliten el acceso a la financiacién bancaria y para reforzar
el apoyo oficial a los instrumentos para la internacionalizacién (CESCE, COFIDES e ICO).

Esta tendencia a los incentivos adicionales a un nivel regional también se refleja en Alemania con su estructura de
estado federal. Los fondos para medios a nivel estatal destinados a la inversién extranjera vienen acompaiados de
dos fondos nacionales. El fondo federal de cine aleman (DFFF por sus siglas en aleman) tiene dos fondos especificos
para cine y documentales: DFFF 1, establecido en un 20 % (25 % por encima de los 8 millones de euros que se gasté
en Alemania) y un limite de 4 millones de euros por proyecto, mientras que el DFFF 2 tiene una tasa del 25 % y un
limite por proyecto de 25 millones de euros. Se encuentra también el German Motion Picture Fund (GMPF), con un
20 % de bonificacidn eligible para producciones de TV y de cine que no se estrenaran en salas.>® El DFFF y el GMPF
concedieron un total de 147,4 millones de euros en 2021, un aumento interanual para una gama de producciones
nacionales, coproducciones internacionales y una de provisién de servicio para producciones internacionales que
filman en el pais.>* En estos momentos, Alemania estd evaluando distintas maneras para mejorar su estructura de
incentivos a la produccién.

En Francia, el Centre Nacional du cinéma et de I'image animée (CNC) opera subsidios directos y bonificaciones para
actividades de produccion audiovisual en Francia; actualmente ofrece una bonificacién fiscal para producciones
internacionales conocida como TRIP. El nivel de bonificacion estd establecido en un 30 %, que asciende a 40 % para
producciones que implican al menos 2 millones de euros de gasto en servicios franceses visuales y de efectos
especificos, con un limite de 30 millones de euros por proyecto.”® Mientras tanto, Italia opera actualmente con un
crédito fiscal del 40 % con un limite de 20 millones de euros por proyecto, que pone a disposicion de compaiiias de
produccién y postproduccidn italianas que trabajen en producciones extranjeras.>®

La Tabla 4 del anexo resume algunos de los puntos clave de los distintos regimenes para facilitar su comparacion; es
posible que dichos regimenes tengan detalles adicionales y excepciones.’” Esto subraya la tendencia a una
competencia en incentivos fiscales entre territorios, que incluyen los paises de la UE inmediatos a Espafia, como
también a nivel global. Por ejemplo, Malta e Islandia han introducido incentivos fiscales o reembolsos en efectivo
para gastos subvencionables destinados a la produccién de programas no guionizados o programas de
entretenimiento guionizado. El gobierno islandés estd buscando incrementar la tasa de su bonificacidon de un 25 %,
posiblemente a 30 o 35 %. Ademas de las atracciones del paisaje islandés y los protocolos COVID para permitir que
se pueda filmar continuamente, la construccidon estd en marcha en los Estudios GN, un nuevo emplazamiento

ultramoderno para peliculas, justo a las afueras de la capital. Los estudios existentes estan “llenos”.>®

En resumen, al incrementar el incentivo nacional en 2020, Espafia se ha convertido en uno de los lugares mas
atractivos para las actividades de produccion audiovisual a escala internacional en materia de incentivos —los niveles

51 TAX-ENGLISH-min.pdf (canaryislandsfilm.com)

52 https://www.o-spi.com/projects/blog-global-incentives-index

53 Ibid

54 |n 2021, two German incentive schemes generated a record inward investment in film and TV series of €740 million - Cineuropa
55 1bid
56 bid

57 Anexo

58 |celand to Expand Studio Space, Raise Tax Rebates to Lure Production - Variety
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espafioles se encuentran entre los mas altos de los que dispone Europa, que incrementa con otros incentivos a nivel
regional de los que disponen ciertas Comunidades Auténomas. Sin embargo, si se compara con otros mercados en
los principales territorios del audiovisual europeo, que también tienen potencial para convertirse en un hub
europeo, tanto Italia como Francia ofrecen una tasa mds alta y también un limite mas elevado, y hay un gasto similar
o umbral minimo en Francia y Alemania.

En prospectiva, es importante que Espafia retenga un marco normativo que preste un apoyo similar ya que,
acompafiado de incentivos econdmicos, ayuda a crear un destino atractivo para los servicios de comunicacion
audiovisual. Mientras que Francia e Italia han adoptado una aplicacién mas estricta de ciertos elementos de la
Directiva AVMS de la UE, otros territorios como Alemania han adoptado un enfoque menos restrictivo,
convirtiéndolos potencialmente en un lugar mas atractivo para actividades de produccién; permanecer en los
primeros puestos de la competencia sera clave para que Espafia siga creciendo para convertirse en un importante
hub audiovisual de Europa. Como ya se ha mencionado, el atractivo del actual enfoque regulador espafiol lo subraya
el nimero de canales de televisidn internacionales que eligen establecerse en el pais con el objetivo de obtener
licencias para proporcionar servicios en la UE; Espafa esta entre los tres primeros hubs, muy por delante de otros
territorios principales europeos del audiovisual.

Regulacién audiovisual

En algunos territorios europeos, impulsados por el requisito de llevar a cabo la transposicion de la revision de 2018
de la Directiva AVMS como también una reforma mas amplia de la politica de medios, el debate ha tenido en cuenta
el uso de la regulacion audiovisual. Este enfoque estd disefiado para requerir un nivel minimo de inversion en
contenidos por parte de servicios en su ambito de aplicaciéon como condicién para hacer negocios.

La revisidon de 2018 de la Directiva AVMS establece requisitos minimos en la UE para asegurar la diversidad cultural
y lingliistica, en particular, una “cuota de exhibicién” para obras europeas que representan la mayor parte del tiempo
de retransmision en servicios de comunicacion audiovisual lineales (de los que al menos 10 % debe proceder de
productoras independientes), y un porcentaje del 30 % del catdlogo de servicios VOD. Sin embargo, muchos paises
no aplican obligaciones de inversidén en contenidos locales, ya sea mas allad de la Directiva AVMS para la UE, o en
modo alguno, si los examinamos a nivel global. En aquellos casos en los que se da un debate, adn se estan
discutiendo los méritos de los distintos enfoques, o bien, su aplicacidn es relativamente nueva.

La Directiva AVMS también les ofrece a los Estados Miembros la opcién de introducir obligaciones de inversién (ya
sean de inversion directa o indirecta, mediante una tasa), que deben ser proporcionadas y no discriminatorias. Por
tanto, nuestra cuestion en este informe es si las actuales ambiciones reguladoras y las condiciones de mercado en
Espafia justifican que se imponga una regulacion adicional de contenido en los servicios de VOD ademds del plan
general de politicas industriales, que incluyen los incentivos fiscales, los requisitos de la Ley General de Comunicacién
Audiovisual, que transpone la Directiva de servicios de comunicacién audiovisual. Si se tienen en consideracion los
“Principios de buena regulacion” de Espaiia, éresulta necesario, eficiente, proporcional y efectivo? Examinaremos a
continuacién como se compara Espafa con otros mercados audiovisuales principales de la UE, Alemania, Francia e
Italia, en el desarrollo de su sector audiovisual y en la capacidad de atraer inversion si, en efecto, decidid incrementar
la regulacion en esta area.

Obligaciones de inversion directa en contenido local

En primer lugar, examinaremos en mas detalle las obligaciones de la regulacion de inversion directa en contenido
nacional en los paises que se comparan, elegidos porque son un area que ha experimentado modificaciones en la
revision de la Directiva AVMS de 2018. Ahora, esto les da a los Estados Miembros de la UE la posibilidad de ampliar
la regulacion para servicios dirigidos al pais (“el pais de destino”). Para el resto, se aplica el principio de “pais de
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origen”, por el que los servicios deben cumplir con las normas del pais de origen Unicamente. Sin embargo, no es
necesario introducir esta regulacion adicional bajo la ley europea.

El enfoque alemdn

Durante el periodo de nuestro analisis de datos en las secciones 2 y 3, Alemania no aplicéd ninguna obligacion de
inversion directa y se ha beneficiado de unos fuertes indices de inversidn en contenido de cine y televisidn en los
ultimos afios. Alemania no introdujo ninguna obligacién de inversion directa cuando llevé a cabo la transposicién de
la revision de 2018 de la Directiva AVMS, mas alla de la provisién de armonizacién minima de la Directiva de un
porcentaje del 30 % de catdlogo de obras europeas para los servicios VOD bajo jurisdiccion alemana. Sin embargo,
es cierto que en estos momentos estad habiendo una discusién en el pais germano al respecto, sin que se haya
esbozado ninguna propuesta concreta aun.

Muchos paises europeos han decidido no imponer obligaciones de inversidn directa, entre ellos, el mayor hub
audiovisual de la zona, Reino Unido. Otros, como Chequia, Hungria y los paises del Baltico — el reciente exitoso
proyecto de Amazon, “La Rueda del Tiempo”, se filmdé en Chequia, como también “El Hombre Gris”, de Netflix. El
gasto total en contenido en Chequia mostrd un ritmo de crecimiento anual impactante por encima del 5% pre-COVID
2014-19 (TCCA)>, similar a Espafia y por delante de Francia e Italia, que tenian mas regulaciones para el contenido
local en ese mismo periodo. Mientras tanto, la exitosa pelicula de ciencia ficcidn Dune se filmé en Hungria; y los
paises balticos (Estonia, Letonia y Lituania) proporcionaron escenarios para filmar Chernobyl y Catherine the Great
para HBO y la pelicula Tenet, de la Warner Bros.

Resulta interesante observar que Reino Unido y estos otros paises tampoco imponen una tasa para el fondo de cine
(una obligacion de inversion indirecta) en servicios SVOD dirigidos al pais. Examinamos este ultimo tipo de obligacién
en la siguiente seccion.

Los enfoques franceses e italianos

Francia e Italia han elegido adoptar un enfoque distinto. Recientemente, Francia ha aplicado la revisién de 2018 de
la Directiva AVMS mediante una serie de ordenanzas y decretos. Una obligacién de inversidn directa ya existente se
ha ampliado también a los servicios lineales y de VOD que se destinen a Francia, ademas de aquellos que estan
establecidos alli.®°

A continuacion, exponemos con detalle el enfoque francés, ya que ayuda a ilustrar cdmo Francia es, por tanto, un
entorno bastante complejo en materia de inversién. Francia encarna el enfoque de "alta regulacion”, con una serie
de cuotas y subcuotas de inversidon directa en contenido local como condicién para prestar servicios a los
consumidores e invertir en el pais. Estas van mas alla de los requisitos minimos de la Directiva AVMS, como una
cuota de catalogo de VOD (40 % en lengua francesa), y se suman a otras formas de regulacién audiovisual, como una
tasa y reglas de ventanas posteriores a las salas de exhibicion y herramientas de politica industrial como una
bonificacidn fiscal.

59 Ampere Analysis

60 Decreto n2 2021-793 del 22 de junio de 2021 relativo a los servicios de medios audiovisuales a peticion (VOD)
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El enfoque francés en cuanto a las obligaciones de inversion directa en servicios SVOD:

La obligacion de inversion: a los prestadores de servicios SVOD establecidos en Francia o destinados al pais se les
requiere una inversion directa de un 20 % de la facturacién anual en Francia en obras europeas u obras originales
en francés (o el 25 % para servicios que ofrecen una pelicula en los 12 meses después de su estreno en cines en
Francia, que refleja la tradicion de Francia a la hora de regular estrictamente las ventanas de explotacién). Luego,
hay también una serie de subcuotas, por ejemplo:

® Al menos el 20 % de la inversién debe ser en programas y al menos el 20 %, en peliculas exhibidas en
cine (o el 30 % en peliculas para servicios que ofrezcan un titulo en el periodo de 12 meses desde su
estreno). El resto se puede distribuir, bien segiin el modelo de negocio de servicios VOD, que se acordara
entre el servicio VOD y el regulador nacional de medios de comunicacién ARCOM, y se revisara cada 3
afios

e 85 % de lainversion en cine y televisidn respectivamente deben ser obras en francés

® 75 % de la cuota de financiacidn anticipada debe ser en obras europeas de productoras independientes.
Francia aplica una definicion de productora independiente Unica en Europa, que incluye criterios
relativos a la toma de decisiones creativas y operativos y a la propiedad intelectual

e Elgasto en obrasaudiovisuales debe relacionarse con ciertos géneros: ficcion, animacion, documentales,
videos musicales y actuaciones en directo

Otros tipos de servicios VOD estdn sujetos a distintos niveles de cuota, por ejemplo, el 15 % de la facturacion
anual, con un 12 % en obras en francés, para TVOD y AVOD. A los servicios nuevos con baja facturacion se les
aplica una tasa reducida.

La inversion debe hacerse directamente en obras cinematograficas y audiovisuales europeas en forma de
adquisiciones, producciones y coproducciones, o mediante el apoyo de la escritura y desarrollo, la accesibilidad
para aquellas personas con necesidades especiales de vision o audicién, versiones de idiomas, formacion para
autores o preservacion de la herencia cinematografica (con ciertos limites porcentuales).

Enfoque regulador: aunque la legislacion expone los requisitos marco, los prestadores de VOD alcanzan un
acuerdo individual con la autoridad nacional reguladora (ARCOM). Esto puede que tenga en consideracion
acuerdos negociados en la industria, por ejemplo, una tasa de inversién mds elevada a cambio de ventanas mas
recientes o la naturaleza especialista del servicio.

La informacidn anterior no es sino un resumen de los puntos clave, pues el régimen regulador contiene un numero
de obligaciones para aquellos que quieran atender al publico e invertir en Francia, y este es solo un aspecto de las
obligaciones de contenido local en vigor. Resulta conveniente preguntarse si este nivel de regulacion promueve la
inversién o si correria el riesgo de que fuera menos atractivo. Como vimos anteriormente, Espaia ya se ha asegurado
una inversion en contenido (sin contar adquisiciones) por parte de los servicios SVOD que supera los 520 millones
de euros en 2021 y se prevé que atraiga mas de 1000 millones de euros para 2025, muy por delante de Francia —el
actual nivel de estabilidad normativa de Espafia y la certidumbre de los inversores parecen ser factores importantes
para ello.

Italia eligié seguir el modelo francés cuando se transpuso la revision de 2018 de la Directiva AVMS en cuanto a las
obligaciones de inversion directa, con algunas variaciones®! (veremos a continuacién que ha seguido el modelo
espanol hasta la fecha a la hora de abstenerse de imponer otras obligaciones de contenido local). Antes de adoptar
la revision de la Directiva AVMS, Italia ya regulaba los servicios establecidos en el pais, con unas cuotas de inversion

61 Decreto Legislativo del 8 de noviembre de 2021, n. 208: Aplicacién de la Directiva (UE) 2018/1808 del Parlamento y el Consejo Europeo, del
14 de noviembre de 2018, que modifica la Directiva 2010/13 / EU
Oliver & Ohlbaum Associates Ltd 34



4.1.3

Evaluacién del sector audiovisual espafiol y su contexto regulador de 0&O INFORMACION LEGALMENTE PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

directa para los servicios lineales y de VOD (como también una cuota de porcentaje del catédlogo de VOD). El ultimo
decreto amplia estas obligaciones a servicios dirigidos a Italia e incrementa sus niveles: una cuota para servicios de
comunicacidn audiovisual lineales de 12,5 % y una obligacién gradual de inversion directa del 17 % en 2022 al 20 %
en 2024, para adquisiciones e inversiones en produccién por parte de los prestadores de SVOD. Esto estd sujeto a
una serie de subcuotas: todas las obras deben producirlas productoras independientes, y al menos la mitad serdn
nuevas obras italianas producidas en los Ultimos cinco afios. Los resultados inferiores o superiores a la cuota pueden
contabilizarse al afo siguiente (hasta un maximo del 15%). Los servicios VOD pueden cumplir con la cuota lineal del
12,5 % en su lugar si el servicio lineal asociado genera, al menos, el 80 % de los ingresos anuales netos de la compaiiia.
De manera similar al enfoque francés, el regulador de medios nacionales (AGCOM) proporcionara mas datos en el
cumplimiento de regulaciones, que deben revisarse al menos cada tres afios teniendo en cuenta las inversiones que
se han llevado a cabo y las condiciones contractuales utilizadas.

Otros paises que también estan siguiendo el enfoque de imponer obligaciones de inversién directa son Bélgica,
Croacia, Grecia, Paises Bajos, Portugal y Rumania (en este Ultimo con la posibilidad de compensacion del 40 % de la
tasa del 4 %). Pero es importante indicar que ninguno de estos se acercd al nivel de inversién impuesto por Francia
o Italia, pues la mayoria se mantuvo en torno al 2 % o menos del volumen de negocios anual.

Obligaciones de inversion indirecta en contenido local

Alemaniay Francia obligan a los servicios VOD establecidos en sus paises o dirigidos a sus paises a contribuir a fondos
de cine, siendo la tasa de Alemania mas baja que la finalmente aprobada por Espaiia. En este caso, mientras que
Alemania y Francia optaron por extender sus antiguos fondos de cine a los servicios VOD establecidos en sus paises
o dirigidos a sus paises en 2014 y 2017, respectivamente, Alemania tiene una tasa mas baja que la ya aprobada en
Espafa.

Italia ha decidido no imponer estas tasas, ya sea en el caso de operadores de cine, cadenas, servicios VOD o
plataformas de intercambio de videos. En su lugar, el organismo de cine italiano, Direzione Generale per il Cinema,
utiliza un modelo de instrumentos de politicas industriales como los incentivos fiscales, la financiacidon publica
(distribucion del presupuesto estatal, fondos de garantia del estado) y una fraccion de ingresos procedentes de la
loteria. Se asemeja al organismo de cine de Reino Unido, el British Film Institute (BFl), y el enfoque del actual ICAA
espafol. En Italia, cualquier descenso en financiacién del presupuesto estatal tras la crisis econdmica se compensoé
mediante incentivos fiscales en lugar de introducir una tasa sobre el éxito de la industria.®?

Enfoque general de las obligaciones de inversién en contenido local

Daremos, a continuacidn, un paso atras para comentar el peso y la complejidad generales de las obligaciones de
inversién en contenido local en distintos territorios, mas alla de los requisitos minimos establecidos por la Directiva
AVMS. Como se ha visto anteriormente, otros territorios no aplican (ni tienen en consideracién) regulaciones como
en el caso de Espafia (Alemania no cuenta con obligaciones de inversion directa, Italia no tiene obligaciones de
inversion indirecta); u ofrecen una tasa mas baja que la que esta considerando Espafia.

Teniendo en cuenta los objetivos de las politicas espafiolas para convertirse en un hub audiovisual en Europay para
incrementar la produccion de contenido audiovisual en Espafia y ofrecido a ciudadanos espafioles, esta imagen de
conjunto ofrece consideraciones relevantes por tres razones:

e El apoyo de la competitividad y la innovacion del sector audiovisual espaiiol a nivel regional, europeo y
global: para ser mas competitivos, las compafiias europeas tienen que crecer, como ya se ha visto en la mas
amplia tendencia regional de consolidacion, adquisicidn y asociaciéon (como ocurre, por ejemplo, con la

62 Observatorio Audiovisual Europeo, ‘Public Funding for Film and Audiovisual Works in Europe’, 2011
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estrategia de Mediaset para crear un grupo de medios de comunicaciéon paneuropeo); Mediawan (jLlama
a mi agente!) ha adquirido Good Mood (Deudas); Federation Entertainment (Le Bureau des Légendes) estd
creando una red paneuropea de productoras independentes.

e El atractivo de Espaiia para la inversidon extranjera en materia reguladora comparada a otros mercados
audiovisual lideres. Querriamos subrayar que los factores de mercado también juegan un papel, en especial,
si otros paises de la UE son mas atractivos en términos de caracteristicas de mercado o en materia de
incentivos fiscales. Espafia podria querer entonces aprovechar la oportunidad de incrementar aiin mas el
aspecto favorable de su régimen regulador.

e La posibilidad de perfilar la direccién de futuras regulaciones en la UE: el nimero de paises de la UE que
favorecen o no las obligaciones adicionales de inversién estd dividido en partes iguales. Todo un conjunto
de mercados o regiones mas pequefias de la UE también estan compitiendo por atraer inversidn en el sector
audiovisual y han decidido observar el nivel de regulacidn autorizado por la Directiva AVMS, sin ir mas alla
de lo minimo establecido. Merece la pena considerar si el hecho de que Espafia opte por imponer una
regulacion adicional a la ya existente / recientemente aprobada sobre servicios dirigidos a su territorio
podria inclinar la tendencia reguladora general en la UE en esta direccion —y si esto provocaria de manera
involuntaria la creacidon de pequefias inversiones en multiples paises, en lugar de permitir que los
prestadores de servicios de comunicacién audiovisual elijan invertir en Espafia como hub audiovisual de
Europa.

¢Qué papel juegan los derechos de propiedad intelectual?

Aqui consideramos una segunda area del debate sobre las politicas publicas en algunos paises europeos: los
derechos de propiedad intelectual, ligados a la estructura de los acuerdos entre los servicios de comunicacion
audiovisual y las productoras. El objetivo de la politica es conseguir un sector de produccidn sostenible y robusto
que proporcione acceso y crecimiento de mercado.

La discusion suele referirse a un modelo, en el que el responsable de los encargos de produccidn paga directamente
a la productora para cubrir todos los costes de produccién mas los honorarios de la productora, asume la
responsabilidad del proyecto y retiene los derechos de PI. Se trata de una forma de articular la relaciéon contractual
entre las partes que tiene una larga historia como modelo entre otros existentes en Europa, incluido entre cadenas
y productoras nacionales. Pero no se trata del Unico modelo. También existen las licencias de derechos (antes,
durante o una vez finalizada la produccion) para determinadas ventanas, o la coproduccién y estos modelos pueden
cambiar a lo largo del tiempo, en respuesta a la competencia, entre otros factores.

Para elaborar esta seccion se ha realizado una encuesta a SVOD globales, estudios estadounidenses y productores
globales en activo o que comienzan a invertir en Espafia, ademas de varias fuentes de investigacién documental. Los
enfoques sobre la propiedad intelectual pueden variar entre distintos actores y suelen estar ligados a sus modelos
de negocios. Esta seccion proporciona un andlisis en cine y television y las diferentes vias de distribucién (estrenos
en salas de exhibicidn, entretenimiento doméstico, servicios de VOD y cadenas de television). El mismo contenido
puede ofrecerse a los consumidores mediante distintas vias de distribucién en diferentes ventanas de explotacion y
territorios, y posiblemente mediante inversores distintos como parte del modelo para financiar contenido en
Europa.

En particular, los encuestados de nuestro estudio manifestaron que limitar o excluir ciertas estructuras de contrato
podria afectar a la viabilidad financiera o al presupuesto y calidad de algunos de los proyectos (basandonos en que
los niveles de inversidn estdn relacionados con los derechos que se obtienen); puede reducir las oportunidades para
algunas productoras mas pequefias y nuevas empresas que aspiran a construir su reputacion o a exhibir su trabajo
fuera de Espafia; y que cualquier impacto negativo en algunas productoras menos establecidas y mas pequefas
podria dafiar la salud general y la sostenibilidad del sector audiovisual espaniol.
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La competencia entre compradores por la capacidad de produccién puede estimular una variedad de términos en
los acuerdos con productoras

En conjunto, resulta necesario considerar si hay variedad y competencia en un mercado de este tipo, y, por tanto, si
las productoras tienen opciones de distintos servicios de comunicacién audiovisual y otros inversores con los que
trabajar. Esto incrementa la posibilidad de negociar distintos términos; también depende de factores como la
naturaleza del proyecto, la fase de desarrollo de la productora y el interés de los inversores. En particular, las
dindmicas competitivas pueden diferir entre mercados nacionales y globales. Los mercados de produccidn también
pueden definirse en referencia a rangos de presupuesto, nivel de foco local, mecanismos de financiacidn u objetivos,
por ejemplo:

e Publico destinatario: aunque el compromiso con el publico local es importante para atraer y retener a
suscriptores, el contenido de los servicios globales de SVOD esta destinado con frecuencia tanto a un
publico local como global. Este es un resultado légico y legitimo, a partir de sus modelos de negocio y
alcance internacional. Las cadenas nacionales de television de pago y en abierto pueden producir, por otra
parte, contenido y formatos que tienen éxito en mercados internacionales, pero su propdsito primario es
atender a los publicos locales.

e Financiacion: entre los distintos servicios de comunicacién audiovisual que invierten en la produccion de
contenido espafiol, podemos distinguir las suscripciones, los ingresos publicitarios y/o la financiacién
publica.

e Mercados de varios lados: por ejemplo, algunos prestadores de servicios de comunicacién audiovisual
pueden ser productores, pero también inversores en producciones independientes o licenciantes y
distribuidores de contenido. Como resultado, la demanda competitiva y los factores ligados a la oferta
pueden diferir.

Esto demuestra que los enfoques de evaluacidon para los derechos de propiedad intelectual son complejos y
especificos segln cada territorio. A continuacion, el recuadro destacado resume los distintos tipos de acuerdos de
produccidn disponibles en Espaiia.

Oliver & Ohlbaum Associates Ltd 37



Evaluacién del sector audiovisual espafiol y su contexto regulador de 0&O INFORMACION LEGALMENTE PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

TIPOS DE ACUERDOS EN EL SECTOR DE LA PRODUCCION EN ESPANA

Es necesario examinar dos amplios enfoques cuando se busca obtener contenido: la produccién y las
adquisiciones. En cada uno de ellos hay distintos tipos de acuerdos. El uso de cada uno de ellos dependera de una
gama de factores especificos del proyecto, entre los que se incluyen: los modelos de negocio de los inversores y
de las productoras, si es para una pelicula o para television, el género y el nivel de presupuesto, etc.

La produccidn

Cuando un prestador de servicios de comunicacién audiovisual contrata a un productor o a una productora para
producir un programa de televisién, una serie o una pelicula. El prestador puede tener un estudio propio. Cuando
la empresa productora es externa, puede haber distintos modelos de derechos:

- El prestador de servicios de comunicacién audiovisual puede utilizar una modalidad de produccién por
encargo, en el que adquiere la Pl y asume todos los riesgos legales y econémicos del proyecto, paga por
adelantado todos los costes de produccién acordados, mas los honorarios de la productora, a menudo,
un porcentaje del presupuesto de produccion.

- O bien el prestador de servicios de comunicacién audiovisual puede adquirir la Pl para una ventana
especifica y territorio o region lingliistica, en base a la oferta que el productor correspondiente le
presente. La compafiia productora retiene entonces otros derechos y asume el riesgo legal y econdmico
de alcanzar acuerdos con inversores para otras ventanas y territorios, con el fin de garantizar que el
proyecto sea econémicamente viable.

Coproduccion, por ejemplo, sucede cuando una cadena nacional estrena una serie de television desarrollada en
Espafia y un servicio SVOD compra una ventana o los derechos internacionales; o una cadena nacional invierte en
una pelicula que se estrena en cines, adquiere los derechos para television y un servicio SVOD compra la siguiente
ventana de explotacién.®® Este modelo también puede implicar acuerdos de compra anticipada y de distribucién
con distintas partes (véase abajo), como también préstamos bancarios, financiacién publica o incentivos fiscales.
Puede que la productora también cree una spin-off o licencias para clips y merchandise.

Ademas, cualquier nueva obra que se encargue puede ser una coproduccion, en la que los coproductores son
copropietarios de los derechos y se reparten los ingresos. La primera serie de ficcién para televisiéon de Alejandro
Amenabar, La Fortuna, fue una coproduccién de Movistar+ con AMC Studios y MOD Pictures Espaiia.

Adquisiciones

Puede referirse a la adquisicién de derechos sobre una obra no terminada cuya produccion esta prevista
(derechos de compra anticipada), o sobre una obra ya existente (acuerdo de distribucion, entre otros):

- Derechos de compra anticipada es el compromiso de pagar una cantidad fija a cambio de derechos
especificos sobre la obra en el territorio durante cierto periodo. Puede que haya igualmente pagos
adicionales ligados al éxito de la obra. La productora asume la responsabilidad de reunir el resto de la
financiacién necesaria. Besos al Aire fue una compra anticipada de Disney+ en Espafia y en territorios
internacionales que incluyen Latinoamérica, producido por la compafiia de produccion espafiola Alea
Media y distribuido por Mediterraneo/Mediaset. Disney informé de que era uno de los programas de
entretenimiento general con la maxima puntuacién en Disney+ en 2021, apoyado por una considerable
campafia de medios.

- Elacuerdo de distribucion ocurre cuando los derechos de distribucion de una obra (cine o television) se
licencian para cierto periodo y territorio. Transcurrido el periodo acordado, la productora vuelve a ser
titular de los derechos y pueden licenciarse de nuevo. Una vez que se ha logrado un beneficio neto (es
decir, toda financiaciéon de produccion, como el adelanto de distribucién, se ha recuperado), la
productora obtiene un porcentaje. La productora retiene todos los derechos subyacentes y puede
explotar obras derivadas, como en el caso de las spin-off o las peliculas. Un ejemplo es E/ Nudo, adquirido
por HBO Max a la productora Atresmedia.
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Para géneros de coste mas elevado como la ficcidn, el reportaje de alta calidad, el género infantil y el
cinematografico, las cofinanciaciones, las coproducciones, las compras anticipadas y los acuerdos de distribucion
pueden involucrar a partes de EE. UU. y de otros territorios europeos, como también a Espafia. Tener un servicio
internacional en el equipo, ya sea regional o global, puede ofrecer una sefial importante al resto del sector,
ayudando al productor o a la productora a atraer otras fuentes de financiacién.

Las estructuras de contrato pueden variar segun el proyecto y una combinacion puede ayudar a gestionar el riesgo
frente a la recompensa

Las conversaciones mantenidas con los agentes del sector reiteran la idea de que no existe una Unica forma de
articular la relacion entre las diferentes partes. Los encuestados apuntaron que la productora no asume riesgos
econdmicos o legales hacia terceras partes del resultado de la obra, no necesita infraestructura mas alla del
conocimiento en produccidn, no pierde fondos si el proyecto no tiene éxito, puede desarrollar sus capacidades y
obtiene la oportunidad de establecer una reputacion. Los encuestados manifestaron que, con modelos alternativos,
la productora asumiria el riesgo de tratar de reunir diferentes fuentes de financiacion. Si estas son insuficientes antes
de que comience la produccion, la ambicidn creativa del proyecto puede que necesite de una revisidn para ajustar
el presupuesto. También existe el riesgo de que esto suceda al final si los ingresos generados no se corresponden
con los proyectos.

También se nos ha indicado que este es el modelo que se utiliza en las producciones internacionales que eligen a
Espafia para filmar parte de una serie, alentados por los incentivos fiscales espafioles, en los que se contrata a una
compafiia de servicios espafiola para el rodaje. Entre los ejemplos figuran The Crown (Netflix) y Juego de Tronos
(Game of Thrones, HBO).

Mientras que otros tipos de acuerdo pueden albergar la posibilidad de alcanzar mayores recompensas al lograr
mayores éxitos, la productora asumiria las desventajas en caso de que el proyecto no resulte un éxito —el cine y la
television siempre han sido sectores en los que las ganancias pueden ser impredecibles y los éxitos deben cubrir los
costes producidos por las pérdidas.

Los encuestados expusieron sus puntos de vista acerca de como las productoras pueden tener la intencién de
desarrollar un portfolio de proyectos con distintos tipos de inversor y rangos de presupuesto y/o géneros y pueden
Ilevarlo a cabo con distintos acuerdos de propiedad intelectual. Esto les permitiria equilibrar proyectos que cuentan
con un menor riesgo y alguna recompensa y aquellos que entrafian un riesgo mayor, con el potencial de una gran
recompensa y que depende de los resultados del proyecto. Esto también significa que la productora puede buscar
un equilibrio entre aquellos que proporcionan determinados pagos (un encargo de produccion) y aquellos que
pueden proporcionar pagos variables, pero que dan acceso a Pl para crear un catdlogo. En particular, los encuestados
manifestaron que, en Espafia, para el contenido guionizado en cadenas nacionales, las productoras pueden tener la
flexibilidad de crear sus propios programas e intentar venderlos, negociando los términos caso por caso. Para
formatos no guionizados, en los que las cadenas son a menudo las dueias de la Pl, la cadena puede encargar la obra.

63 ‘ST . . . . . . . .
Esto estd ligado al papel de las cadenas nacionales y sus inversiones en peliculas, que incluyen obligaciones reguladoras, a menudo mediante

la compra anticipada de los derechos en abierto o FTA y convirtiéndose en cofinanciadoras o coproductoras

Oliver & Ohlbaum Associates Ltd 39



Evaluacién del sector audiovisual espafiol y su contexto regulador de 0&O INFORMACION LEGALMENTE PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

El porcentaje de los distintos tipos de acuerdos de propiedad intelectual pueden cambiar a lo largo del tiempo en
un territorio

Esta es una cuestion importante que debe examinarse en un sector de produccién. En principio, la libertad
contractual permite que la productora pueda elegir y, para los modelos negociados, cambiar con el paso del tiempo,
ya que en ultima instancia cada servicio de comunicacidn audiovisual compite para ofrecer la mejor programacion a
los consumidores. También permite que haya mas proyectos que puedan encontrar financiacion. Cuando los
servicios de comunicacion audiovisual compiten entre ellos por las mejores ideas, el tipo de negocio que se oferte
es una de las variables que pueden utilizar para intentar cerrar un acuerdo con una productora.

Los encuestados de nuestro estudio manifestaron que estan adoptando una mayor flexibilidad y, como necesidad
para competir por ideas, consideran los acuerdos caso por caso.

En la actualidad hay varios servicios SVOD activos en Espafia que pueden competir entre ellos por contenido y
publico, como también con otros servicios de comunicacion audiovisual. Hay ejemplos recientes de servicios SVOD
que utilizan acuerdos de coproduccién para ficcién, que atraen a cadenas y compafiias de produccion de toda Espafia
y a escala global. Por ejemplo, el prestador de servicios SVOD Filmin esta coproduciendo con la balear IB3, con TV3
de Cataluia y A Punt de la Comunidad Valenciana, la serie de television Sicilia sense morts. RTVE se ha asociado con
Prime Video, que incluye la serie de ficcidon Sin limites (Boundless), una coproduccién con Mono Films y Kilima Media
de Espafia. Buendia Estudios, la empresa conjunta entre Atresmedia y Movistar+, esta lanzando operaciones en
Latinoamérica y EE. UU. para construir un “punto de desembarco” para una coproduccién y distribucion
internacionales.5

Concesion de licencias: los servicios SVOD estan fomentando la demanda de una biblioteca de contenido, creando
un nuevo flujo de ingresos para las empresas nacionales

Otro elemento importante en la economia del cine y la televisidn son los acuerdos de licencia o adquisiciones en los
que los prestadores de servicios SVOD y cadenas adquieren una licencia para afiadir un programa o una pelicula a
su servicio para ciertos territorios y durante un cierto periodo. Esto hace que el contenido mas antiguo experimente
un nuevo impulso, atrayendo financiacion adicional para las cadenas y las productoras, que pueden reinvertirlo en
nuevas producciones.

Los catdlogos de servicios SVOD juegan un papel importante en este aspecto. Los servicios SVOD también han
rescatado peliculas o series recientes que, de otro modo, quizas no se hubieran renovado, permitiendo que se
corriera la voz y que aumentase la apreciacion con el paso del tiempo, debido a la naturaleza de las bibliotecas de
VOD, que ofrece la oportunidad de nuevas temporadas o de una mayor ambicién creativa. Gracias al alcance
internacional de los servicios SVOD, el contenido puede llegar a nuevos publicos a lo largo y ancho del planeta, en
ocasiones, incluso con un mayor éxito y reconocimiento para la productora y talento que en su emisién original—
planteamos el caso de La Casa de Papel en otra parte. Otras adquisiciones incluyen:

o  “Merli”, Netflix y emitido previamente en TV3.

® “lLavictima n98”, Netflix y emitido previamente en Telemadrid y EITB.

®  “El Ministerio del Tiempo”, que HBO Max adquirié a TVE.

e “VotaJuan”, que HBO Max adquirio de la productora/distribuidora Mediapro.

® “Cuéntame como paso”, Prime Video, emitido previamente en TVE.
®  “Padre no hay mds que uno”, Prime Video, emitido previamente en salas.

Si Espafia es un lugar flexible para hacer negocios, puede atraer mas inversion, que puede ayudar a ampliar la
competencia e infraestructura en todo el sector audiovisual. Las empresas globales a las que hemos encuestado

64 Variety, ‘Spanish TV Fiction Producers’ Appetite for Co-Production Grows’, 20 de enero de 2022
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manifestaron que la flexibilidad para decidir qué modelo de financiacién se quiere utilizar en cada una de las
producciones es fundamental para considerar a Espafia como una opciéon competitiva.
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¢ Cuales son los siguientes pasos para una
regulacion audiovisual en Espana?

En este informe hemos evaluado el desarrollo del mercado espafiol y el de otros territorios AV fundamentales —
Alemania, Francia e Italia—, y hemos comparado igualmente los enfoques reguladores en materia de politica
industrial (incentivos fiscales) y de regulacion audiovisual (obligaciones de inversion en contenido local). En esta
seccion, consideraremos lo que esto significa para la regulacion futura de Espafia, teniendo en cuenta los objetivos
del plan “Espafia, Hub Audiovisual de Europa” en el que se propone un aumento de la inversidn en contenido en
Espafia y los canales de distribucion, el desarrollo de un sector sostenible y la atraccién de una mayor inversion
internacional. ¢Resulta necesario, eficiente, proporcional y efectivo el incremento de regulaciones de contenido
local?

Una vez comparado el funcionamiento de mercado y las opciones reguladoras,
no parece claro que sea necesario establecer regulaciones adicionales en Espafia

En lo que respecta a la inversidn en contenido, Espafia estd experimentando un enorme crecimiento y se prevé que
seguird asi tras el COVID. Si se compara con el rendimiento de Francia, que cuenta con incentivos fiscales favorables
en niveles similares o incluso mayores y una trayectoria de regulaciones sobre el contenido local mas fuerte que la
espafiola (y anterior a la reciente aplicacién de la revision de la Directiva AVMS), no parece claro que sea necesario
recurrir a un enfoque similar en Espaia. En el caso de Alemania, cuenta con incentivos fiscales que son generalmente
similares, sin las obligaciones de una inversidn directa para servicios lineales o de VOD y con una obligacion de
inversién indirecta menor que en el caso espanol. De nuevo, no se aprecian evidencias claras de que prescindir de
dicha regulacién haya afectado a la sostenibilidad o al atractivo del ecosistema audiovisual alemdn. Durante el
periodo previo al COVID, los ingresos audiovisuales totales de Espafia experimentaron un crecimiento mds rapido
que en el resto de los mercados que se comparan y se prevé que continuard asi hasta 2025, con la ausencia de una
nueva regulacién innecesaria.®® La inversidn en nuevo contenido también crecié por encima del doble en
comparacion con los niveles de Francia, Italia y Alemania.®®

Espafia destaca especialmente en comparacion con otros sectores audiovisuales de la UE, por el lugar que ocupa en
los flujos globales de contenidos. Esto estd beneficiando a los actores tradicionales espafioles al asociarse y aumentar
las exportaciones y la coproduccién y distribucién internacionales. Reino Unido ha sido un mercado notablemente
distinto de los que se integran en la region europea, pues dispone de una industria audiovisual local mds establecida.
Al igual que Espafia, Reino Unido también se beneficia de tener un idioma global y ha optado por combinar sus
atractivos incentivos fiscales con la aplicacion de los requisitos minimos establecidos en la revision de 2018 de la
Directiva AVMS, junto con el Convenio Europeo de Television Transfronteriza, pero sin dar un paso mas alla. Muchos
de los mercados de la UE que ambicionan hacer crecer sus industrias audiovisuales han tomado el mismo camino:
ya vimos en la seccion 4 que alrededor de la mitad de los Estados miembros de la UE no cuentan con obligaciones
de inversion directa o indirecta o no tienen planes de introducirlas.

652016 - 2021. Omdia, PwC GEMO, Andlisis Oliver & Ohlbaum. Véase la secciéon 3 para una mayor informacién.

66014 - 2019. Ampere Analysis, Andlisis Oliver & Ohlbaum. Véase la seccién 3 para una mayor informacién.
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Como herramientas reguladoras, las obligaciones de contenido local requieren
una atenta consideracion

Ademds de comparar a Espafia con otros mercados, es importante dar un paso atras y analizar las herramientas de
regulacién audiovisual.

En primer lugar, hay un punto importante por el que, al incrementar la carga reguladora, se crean costes adicionales
para los posibles inversores a la hora de comprometerse y comprender las complejidades del régimen, introducir y
aplicar los procesos de cumplimiento en sus empresas y supervisar e informar sobre su aplicaciéon. También crean
en conjunto un entorno distinto tanto para inversores nacionales como extranjeros. Mientras que las medidas
reguladoras aseguran el nivel minimo de inversion definido, en un momento en el que ya hay en marcha inversiones
significativas, ¢fomentaran un conjunto de reglas adicionales una asociacién con Espafia, fuerte y positiva, que
estimule la inversidn, ya sea del tipo que se esté regulando o de las muchas otras maneras en que un negocio elija
invertir, como, por ejemplo, desarrollar las infraestructuras de los estudios o en competencias y formacion del
talento y el equipo?

En segundo lugar, teniendo en cuenta los pormenores de los requisitos que se han debatido, cada enfoque regulador
atiende a distintos propdsitos y conlleva distintos riesgos asociados que deberian evaluarse cuidadosamente en el
contexto del mercado espaiiol. Es importante valorar que cualquier nueva norma tendra un impacto en el status
quo. En el caso de Espafia, el sector audiovisual ya atrae un crecimiento en la produccién de contenido de acuerdo
con los objetivos de un nivel de inversion elevado y en ascenso en contenido y canales de distribucion espafioles por
parte de cadenas de television tradicionales e inversores extranjeros.

En cuanto ala obligacion de unainversion directa, su objetivo es lainclusién de gasto en contenido local en el propio
catdlogo de servicios VOD. Como tal, podria incentivar un mayor gasto en un nimero menor de producciones que si
se recurriera al requisito minimo de porcentaje de catalogo de la Directiva AVMS (relativa al volumen). Sin embargo,
cuando se tiene en cuenta el resto de los territorios estudiados, no hay garantia de que si se incrementa la regulacion
de esta forma (por completo, o mas alld del nivel en la Ley General de Comunicacion Audiovisual) el resultado seria
una mayor inversion en contenido espaiol, que incluye las producciones o las licencias de obras de cadenas de
televisidn y productoras espafiolas. Espana esta superando a los principales sectores audiovisuales de la UE y tiene
un marco normativo favorable. Los servicios VOD establecidos en Espafia deben reservar un 30 % de su catalogo
para las obras europeas. ¢ Es prudente evaluar primero el impacto para observar si se necesitan normas adicionales?,
y en dicho caso, ¢qué forma deberian adoptar para ser efectivas?

Volviendo a la obligacidn de inversién indirecta, épodria el hecho de aplicar una tasa afiadir un nivel mas de costes
administrativos para el ICAA y los solicitantes, desviando unos fondos que de otra forma se habrian invertido de
manera directa en contenido espafiol? ¢ Pueden las asignaciones de fondos del ICAA reemplazar una inversion que
habria ocurrido de todas formas? Este es un riesgo intrinseco que se debe abordar con tasas. O bien, dependiendo
de los términos de los fondos del ICAA, éresultaria mas dificil atraer a otros inversores? Mientras tanto, aunque se
puede captar un fondo que fortalezca la industria local espafiola de cine y television, épodria llevarse a cabo de
manera mas eficiente a través de rutas ya existentes? Ciertamente, sera importante considerar cémo encaja
cualquier cambio con la legislacién existente y con los mecanismos de financiacién.

Si se examina en lineas mas generales, el plan de un hub audiovisual en Espafia se encuentra en una etapa inicial.
Merece la pena considerar si se necesita mas tiempo para poner en marcha las iniciativas para crear un hub y para
comprobar los resultados de esa iniciativa de politica industrial. Eso permitiria una evaluacion completa sobre la
posible necesidad de establecer otra regulacion y, de ser asi, de su disefio dptimo para que resulte efectiva y se dirija
al contexto del nuevo hub audiovisual. Por ejemplo, esta pendiente la creacidon de una ventanilla Unica para
companias internacionales que vengan a hacer producciones en Espafia. Esto podria acompafiarse de una
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comunicacidon que informara sobre los nuevos incentivos fiscales para ayudar a que las compaiiias de distintos
tamafos puedan entenderlos y utilizarlos.

Como se reconoce en el plan “Espafia, Hub Audiovisual de Europa”, resulta vital apoyar y desarrollar el ecosistema
audiovisual espafiol dada su importancia para contar con un contenido local distintivo que atienda a todos los
publicos. Las servicios globales de VOD también contribuyen de manera valiosa a las opciones del consumidor vy el
crecimiento del sector— proporcionan oportunidades creativas adicionales en géneros especificos; una fuente extra
de financiacidon y una ruta hacia publicos globales para contenido, productoras y talento espafioles; y puede
estimular la innovacion y competencia por la calidad. Los actuales incentivos de inversion en Espafia estan alineados
con los objetivos de las politicas espafiolas para conseguir un ecosistema robusto y sostenible.
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Tabla 4: Resumen de incentivos fiscales para la produccion de contenido audiovisual en Espaiia, Francia, Italia y Alemania, 2021

Bonificacion por
inversiones en peliculasy

Crédito fiscal para
atraer inversiones en

gasto minimo

50 % de la base es relativo
a un gasto incurrido en
Espana

se gastara en Francia

documentalesy 2 m
€ para peliculas de
animacion

para largometrajes
con costes min. de
produccion de 20 m

€,y2mE€ para

Nombre . s TRIP . .. DFFF 1 DFFF 2 GMPF
series de television cine y audiovisual a
Italia
Tipo Bonificacion Bonificacion Crédito fiscal Bonificacidn
30 % (nacional) 30 % (0 40 % para
35 % (Navarra) ficcidn, con al menos un
Porcentaje 50 %/54 % (Canarias) gasto de 2 m € en VFX 40 % 20% 25 % 20 %
actividades en Francia)
10 m € (nac.) €20m (limite anual por 2,5mE,
5,4 m € (C.I. — hasta compafiia) peliculas/series con
alcanzar los 18 m €) un gasto min. de 20
. los incentivos no pueden m €. 6 m € si los
Limite por
exceder el 50% de los 30m€ Adm€ 25m€ costes alemanes son
proyecto
costes totales menores de 40 m €.
10 m € si los costes
alemanes superan
los40m €
Limite total - .
o - Min.25m € 120 m € 30m¢€
por aiio
Peliculas, ficcion televisiva, , L Peliculas, ficcidon
Peliculas, ficcion . , . L
P documentales, otros . televisiva, Peliculas, , Series television,
Géneros . .. televisiva, otros Peliculas ,
espacios televisivos . . documentales, otros documentales peliculas (no en sala)
espacios televisivos . -
espacios televisivos
Para producciones Min. de 0,25m € o al Min. costede 1 m € Min. costes Costes de
espafiolas 'y menos 50 % del para largometrajes, alemanes de produccién
Obligacién de coproducciones: al menos | presupuesto total que 0,2 m € para produccion de 8 m € | alemanes deben

representar al
menos 40 % de los
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Para producciones Los costes alemanes | peliculas de costes totales de
extranjeras: 1 m € min. de deben representar al | animacién produccién
gasto en Espaia; 30 % en menos 25 % del total
el primer millén de euros y 0 20 % si los costes
25 % en el resto del gasto exceden los 20 m €.
en Espafa La pelicula debe
Para animacion y estrenarse.en cines
- de Alemania
postproduccién, se
requiere 0,2 m € min.
gasto en Espafa
La compafiia debe estar La compafiia debe estar | Paraexecitalianas las La compafiia debe
registrado como productor | sujeta al impuesto de compafiias de estar registrada en
en Espafia sociedades en Francia producciény Alemania con
Enlace postproduccién que actividad de
nacional trabajen en produccion reciente
producciones
extranjeras
Test cultural S S S S S S

Nota

Los proyectos no
pueden recibir el
tradicional apoyo
econdémico estatal
francés

Los proyectos de accion
real deben filmar al
menos durante cinco
dias
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